TIPEJJIOT
Ha ocnoBy unana 38. ctaB 1. 3akoHa o rutanckom cuctemy Pemy6muke Cpouje (,,Cinyxoenu

rimacuuk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

1.1.

CTPATET'UIY
JbYJCKUX pecypca y npaBocyhy 3a nepuoa ox 2022. no 2026. rogune

YBO/J,

Crparerujom JbYICKUX pecypca y mpaBocyhy 3a mepuona 2022-2026. romuna (y Aabem
Tekcty: ,,CTpareruja‘) yrBphyjy ce HM/bEeBH U Mepe KOje jeé HEOMXOJHO CIPOBECTH Y
obyacTu yrpaBibama JbYIACKUM pecypcuMa y TmpaBocyly, a uuje cmpoBoheme Tpebda
HETOCPEeTHO Jia pe3yiTyje HENpPUCTPACHUM M TPAHCIAPEHTHUM TMOCTYIKOM o/adupa
KaJpoBa, €(QHUKACHUM CHCTEMOM OIIEHE paJHOT yYMHKA, CAaBPEMEHHM CHUCTEMOM
KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT OCHOcoOJhaBama W yCaBpIlaBama, CTPATEHIKOT IUIAaHHPamka
noTpebda 3a JbYJACKUM pecypcuMa, Kao U yCIOCTaBJhamkeM MOceOHe (PYHKIHM]E yIpaBibarka
JBYACKAM pecypcuma y TpaBocyly, umju Om 3amaTtak OMO Ja ce cTapa O HCIYHEHhY
MIPEeTXOAHO HABCICHUX [UJbCBA.

CacraBau geo Crpareruje je u AKIMOHW IUIaH Koju Ommke ypehyje murtama meHE
peanu3anmje U KOju je TPEACTaB/bEeH y Tauku |2 OBOT JOKyMeHTa (y JaJbeM TEKCTY:
LAKIHoHU miaan®). Mmajyhu y Buay Hanpr akra o mpomenn YcraBa Peny6nuke Cpouje
Koju je mpunpemuo Onbop 3a ycTaBHA MHUTama U 3akoHo1aBcTBO Hapomane ckymmruae PC,
YHje Ce yCBajamke M MPOIJIallekhe OYeKyje o1 cTpaHe HapomHe cKkymmTHHE, Mepe y OBOj
Crpareruju, kao Hi Mepe U iparehe akTHBHOCTH KOje Cy npeaBul)eHe AKITHOHUM IIJIaHOM,
He 00yxBaTajy HOCHOIIE MPAaBOCYTHUX (YHKIIH]a.

[IpaBHU OCHOB 3a foHOIIEHe CTpaTeruje

UnanoM 9 3akoHA 0 MUHHCTapCTBUMA YCIIOCTAaBJbCHA j€ HA/IISKHOCT MUHHCTApCTBA TIPaB/IC
Peny6oiuke CpOuje, uamely ocranor, y o61acTi opranusaliyje u pajia mpaBoCyIHUX OpraHa,
CTPYYHOT' YCaBpIlIaBaka HOCHJIAla MPAaBOCYJAHUX (QYHKIHMja M MPABOCYTHHX Tpodecuja,
CTaTUCTHKY M aHAJIMTUKY paJia MPaBOCYIHUX OpraHa U MPaBOCyIHHUX Mpodecuja.

Crpareruja je uzpahena y ckiany ca wiaHoM 10 cras 2 Tauka 1 3akoHa 0 IJIaHCKOM CUCTEMY,
a'yBe3u cawianoBuma 11, 12,13, 18119 naBenenor 3akoHa, kao u wianom 38 craB 1 3akoHa
0 TUIAHCKOM CHUCTEMY, KOJUM je MPOIMHCAHO Ja TOKYMEHTE jJaBHUX MOJIMTUKA (CTpaTeruja je
JOKYMEHT jaBHE IOJINTHKE Yy CKJIaJy ca HaBEJIEHUM 3aKOHOM) ycBaja Biaga, ocum ako je
Jpyrauyje MpornucaHo NOCEOHUM 3aKOHOM.

Axuuonu tan 3a [lormasmee 23 u3 jyma 2020. ronune, mox taukom 1.3.4.2, mpensuba
u3pay U yCBajame CTpaTeruje JbyACKHX pecypca 3a mpaBocyhe.

Crpareruja pa3Boja mpaBocyha 3a mepuon 2020-2025. roaune, (,,CayxOeHH TIaCHHK
Peny6nuke CpOuje*, 6p. 101/2020), y cekuuju V.4. — EdukacHoct npaBocyha, npensubha
JIOHOIIICHE CTpaTeruje JbYJICKUX pecypca Kao BaKHE KapUKe y CBEYKYIHO] pedopmu
npaBocyha [mmrar] “Taxohe, ceeobyxeamuna cmpamezuja Kaoposckux pecypca koja oOu
oosena 00 nogeharba egpukacHocmu Kpo3 006y anoKayujy sYOCKux pecypca y npasocyhy,
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me MOMuBayujy 3anoCieHux Kpo3 cucmem Hazpahusarba u Hanpeoosara Koju noocmuye
K8anumeman pao u ajxcypHocm y peuasarsy npeomMema, jous y8ex Huje yceojena, me je pao
HA WOj HEONX0OHO OKOHYAmMU ) HapeoHoMm nepuody.” [kpaj murara). [la 6u ce omoryhuia
peanmzanmja moceOHoOr 1uiba 4 — yHanpeheme edukacHocTH mpaBocyha, Kao jemHa O
KJbYYHHX Mepa npeaBubeHo je u [uurat] ,, Vesajarwe u eghuxacna npumena Cmpameeuje 3a
VIpasmare bYOCKUM Pecypcuma y yumy O0elomeopHujec/onmumMainujec niaHupara,
3anouwbasarba, pacnopehusarsa, MOMusUCarba U Hanpeodo8ara y okeupy npasocyha “ [kpaj
nMTaraj.

Besa oBe Crpareruje ca mpaBHUM OKBHPOM 3a paj mpaBocyha M TJIaBHUM JOKYMEHTHMA
jaBHE TOJIMTHKE y MPABOCYAHOM CEKTOpY JeTalbHU]je je oOjamrmeHa y Tauku 2 - Besa ca
NIAHCKUM OOKYMEHMUMA U NPAGHUM OKBUPOM.

Crpateruja je mpBa oBe BpcTe y PenyOmumm CpOuju, 0JHOCHO NMUTAKkE OpraHu3aluje u
yHanpehema JbyICKHX pecypcea y mpaBocylhy, 10 caga, HUje OMIIO PErylIHcaHo MOCeOHUM
CTpaTelIKUM JOKYMEHTOM, Beh HCKJbYyYHBO KpO3 ,,KPOBHY®, HAI[MOHAJIHY CTpaTErujy

pedopme mpaBocyha.
1.2. Pazno3u 3a goHoIIeHE CTpaTeruje
Awnanmsa noctojeher crama JbyACKUX pecypea y mpaBocyhy! nokasana je kibydne npooneme

ca kojuma ce npaBocyhe Penybnuke CpOuje y Tom nomeny cyodyaBa. HaBeaenu mpooiemu
Cy NMpHUKa3aHu y HaApeTHO] Tabeu, KaKo CIIC/IH:

! Bugeru tauky 3 - Onuc nocmojehez cmaroa



Tabesaa 1 — Kibyunn npo0JieMu Kao pa3jio3u 3a JoHomeme Crpareruje

bp. Onuc npodaema

1.

Henocrarak crparemkor
IUIAHUPAKa y YIPaB/balby
JbYJACKHM pecypcuma

Manudecranuja u nocrojehe nociaenune Bynyhe mocienuine HepemaBama npodiema

Henocrojame yckiral)eHOCTH MPUITHKOM
IpoIeHe NoTpeda 3a CTPyYHUM U
JIPYTUM KaJIpoM, I1a CAMHM THM U HETOB
BUIIIAK WJIM MabaK, MTO 32 IMOCIEANILY
Ma JUCTIPOTIOPIH]Y u3Mehy
00jeKTHBHHX MOTpeda 3a Kaapom (HIp.
y OZAHOCY Ha yKyIiaH Opoj U BpCTy
IpeIMeTa) U CTBapHOT Opoja u
CTPYKTYpE Kajipa Y OKBHPY MpPEKe
MPAaBOCYIHHUX OpTaHa.

Crpareniko TiaHupamke U paBHOMEpPHA
ontepeheHoCT cyauja u jaHuX Ty)KHiama
3aCHOBaHa Ha OpPOjy M CI0KEHOCTH
npeameTa (TOHIepUCcamke IPEIMETa) je
y ¢a3u pasBoja.

Pan cymmjckux/Tyxunadkux momohHuka
yTHYE Ha pe3yJTaTe pajga Hocuiana
paBOCYTHUX (YHKITH]A.

HenoBosbHM yKYITHU KanayuTeTH,
OJTHOCHO KOHKpETHa pajHa
MecTa/jeIMHUIIE 32 CTPATEIIKO
IUIAaHUPAE U YIIPaBJbaukKu TUMOBH Yy
MIT/BCC/ABT/TIA, cymoBuMa U jaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA, KOju Ou ce 0aBUIIN
CTpaTeLIKUM IUIaHHpamkeM 00uMa rocia
U pecypca y mpaBocyhy.
Heonrosapajyha opranuzamnuja oOyka u
HEMocTojambe 00yKa 3a CTPATELIKO
IUTaHUPAK-E 32 PYKOBOAUOILIE Y
MunucrapcTBy npasjie PemyOmimke

Henpecrano crnabibeme JbYACKHX pecypea y
npaBocyl)y, CBUX HUBOA U KaTeropHja, koja he y
MHOTOME OTEKATH WJIM YaK OHEMOTYhHUTH
cripoBoheme naspux pedopmu y mpaBocyhy y
OKBHpPHUMA LINJbEBA OCTABJHEHHUX ,,KPOBHOM
Crparerujom pa3Boja npaBocyha 3a nepuoz 2020-
2025. ronuue.

Henocrarak kBamuTeTHOT Kaapa
CYIM]CKUX/TYKUJTAYKOX MIOMONHUKA ce 0/IpakaBa Ha
e(UKaCHOCT paJia HoCHIIacara MmpaBoCyTHUX
byHKIHja.

OtexxaHo OocTBapuBama CBpxXe nmpaBocyha, kao
OCHOBHOT MHCTPYMEHTA 3allITUTE MpaBa u cioboaa
rpahana u ypyuiaBame IpaBHE CUTYPHOCTH.
YcnopaBame WM 3aCTOj MPEroBapaykor mpoueca y
[TormaBsby 23 ycnen HeMoryhHOCTH HacTaBKa
pedopme nipaBocyha.

CBeykynaH 1 HEMIOBpaTaH I'yOUTaK MOBepemba
rpahaHa y npaBOCYIHH CHUCTEM, HETOBY JaJby
pedopmy U onopaBak, kKoju 6u 6no GazupaH Ha
caBpeMeHHM ocHoBama U EY TekoBuHaMma.




CpOuje, Bucoxom caBeTy cyacTsa,
JpxxaBHOM Behy Tyxxuiana, CyioBUMa U
JABHHUM TY)KUJIAIITBUMA.

duHaHCH]CKA CPEJICTBA 3a MPHUjeM
HOBUX 3aIOCJICHUX Onia cy
ono0OpaBaHa, aji HUCY pealn30BaHa
300T OTpaHUYEHHA 3aTI0ILJbaBabA Y
JaBHOM CEKTOPY U HEaJIeKBaTHUX
POTOPHO-TEXHUYKUX YCIIOBA 32 PaJl.
Hemnocrojame 10BOJBHO pa3BujeHE
npoueaype 3a (UHAHCUJCKO yIpaBJbamke
1 KoHTpOIy (D VYK).

IMone/beHa HALVIEKHOCT Y
YIpaB/bamby JbYACKHUM
pecypcuma uzmel)y
MuHucTrapcTBa npasje
Penyosmuke CpoOnje ¢ jeqne u
Bucokor caBera cyacrsa u
JpxaBHor Beha Ty:xkujana, ¢
Apyre crpaHe

Heedukacno kopunrheme nmocrojehnx
JBYIICKUX pecypca.

Henocrojame cTanmapIn30BaHUX ONHUca
1ocJioBa y nmpaBocylhy (kKarajor u
KiacuduKaiuja paJHIX MecTa ca jacHO
ne(UHUCAHUM | JeTMHCTBEHO
OTIMCaHNM PaJHUM 3a/IaI[1Ma,
NOTPeOHUM KOMIIETCHIIMjaMa, UT).
OnnuB KazpoBa 300T HeaJIeKBaTHUX
yCIJIOBa 3a Pa3Boj KapHjepe
HarpahuBama nmpeMa yunHKY.
DaKTUYKO OJTyYHBaKE 0 Opojy ocoliba
CYJIOBa U jJaBHUX TYXXHJIAIITBA KOj& Ce
0aBH CTPYYHHM ITOCIOBHMA y BE3U Ca
peliaBameM MpeaMera (CyInjcKu u
JABHOTYXHMJIAYKH TOMONHUITN U
IPHUIIPABHUIIN) Kao 1 0 Opojy cyackor/
TYXHWJIAYKoT 0co0Jba KOju ce OaBe
MOCJIOBUMA TOJIPILIKE
CYJICKMM/JaBHOTYXHJIQUKUM TJIABHUM
MOCJIOBUMA j€ Y HaJUIEKHOCTH
MunucrapceTBa npasze Penyonuke

HemoryhHocT ycrocraBibama CTpaTEIIKOT
IUTaHHpama JbYACKUX pecypca y mpaBocyhy u
HacTaBKa 3alovYeTHX Pa3BOJHUX Iporieca, mTo he y
Kpaji’beM UCXOly Pe3yITOBATH HACTYIIalkheM
nmocJjienIia y Tauku 1 taberne.




CpOuje 1 Munucrapcrsa puHaHCH]A
Penyonke Cpouje.

IMapumjaana u He1OBObHA
NpPUMeHAa KJbYYHUX
ejleMeHAaTa 3a IVIAHUpPabe
cyackor Oyuera

Heonrosapajyha capanma y miaHupamy
pecypca u nehuHUCaAKY JeAMHCTBCHUX
IPOTPaMCKO OYIIETCKUX eJIeMeHara 3a
IUTaHUPAE YKYITHO MOTPEOHUX pecypca
y npaBocyhy o Bpctama, Opojy u
CTPYKTYpPH, KOJ€ Ce yIpaBo Ha
HaJOCETJPUBH]EM CErMEHTY IpaBocyha -
JbYJICKUM pecypcruMa pasjiBaja y 1Ba
nmpagBliia 1 KoMruiikyje. Hegocraje
JEIMHCTBEHO U yCKJal)eHO mporpamcKo
TUTAHUPAEE CBUX, 1A M OyIETCKUX
pecypca npaBocyha, koje 6u Ouso
3aCHOBAHO Ha TUIAHUPAHOM YYHHKY
npaBocyha mo o6umy u cTpykTypH (06poj
peIlIeHNX CYACKHX TpeaMeTa), Kao
OCHOBY 3a TUTaHHpamke Opoja u
CTPYKTYpe JbYICKHX pecypca, 3a Koje ce
00e30ehyjy cpeacTBa y mpaBoCyIHOM
oyuery.

Hemoryhnoct ycknahenor mianupama
jeIMHCTBEHOT 00MMa M CTPYKTYpE JbYJCKHX pecypca
noTpeOHMX 3a euKacaH paj mpaBocyha.

Heoarosapyjaha
yckaahenoct Opoja cyauja ca
00MMOM M CTPYKTYPOM
BUXO0BOI pagHor onrepehema

VY 2020. rogusM, y CyTOBUMA Y
Peny6smmm CpOwuju, o yKymHOT Opoja
on 3.038 cynujckux MecTa, MOMyHhEeHO
je 2.652, oqHoCcHO YKymHO 386
CYJIMJCKUX MECTa je YIPaKikhEHO.
HenonymweHocT cyanjckux Mecta
Iperno3Hara je Kao jeaH oJ pasJora 3a
JYTO Tpajambe CYJICKUX MOCTYIIKA.
[Ipo6semM HEMOMYHEHOCTH CYAN]CKOT
Kajipa HETaTUBHO C€ OJIpaXkaBa KaKko Ha
Opoj U CTPYKTYPY PacloIOKUBOT

Hemoryhnoct cynoBa fa pemraBajy npeamere y
Pa3yMHOM POKY, Kao M OTaJame KBAJUTETa pajia
CyZIOBa, a TUME U CBEYKYITHO YpYIIaBamke MOBEPEHA
jaBHOCTH y paj npaBocyha u yrieaa cynoBa u
cynujcke GyHKIuje.




CYJICKOT 0c00Jba, TAKO U Ha JY)KUHY
Tpajama MoCTyIaKa.

[Tocrojehn cuctem BpenHoBama pajga
CyI¥ja He MPEeTo3Haje MOBE3aHOCT
yjenHadeHor onrepehema cyauja y
OJTHOCY Ha CIIO’KEHOCT MpeIMeTa,
CTBapaH yTpoOIlaK BpeMeHa 3a
pelaBame npenaMeTa y 3aBUCHOCTH O]
BUXOBE CJI0KEHOCTH, JI0/IaTHA CTPyYHA
ycaBpIllaBama U 00yKe.

Henoctojame cBeoOyxBaTHE aHan3e
notpeba 3a o6ykom (THA) 1 Ha 10
3aCHOBAHUX PEJICBAaHTHUX Ca/IpKaja
nporpamMa 1 miaHoBa 00yKa CBUX
cynuja.

HeanexBaraH craryc u
M0JI0KAaj CYAUjCKUX
nomohnuka

HeanexBartaH npaBHM OKBHp 3a CTaTyC U
MOJI0XkA] CYyJIUJCKUX ITOMONHUKA,
OJTHOCHO FUXOBO U3jeIHAYaBAE Y
3BambUMa ca JAPKaBHUM CITy)KOSHHUIIMMa
y Ip>KaBHO] YIPaBH, YIIPKOC TOME IITO
OHU He 00aBJbajy OCIIOBE JIP)KaBHE
ynpase, Beh crienupuvyHe CTpydHe
IIOCJIOBE Y BE3U Ca PEIIaBAbEM CYICKUX
npeamMera.

Henocrojame afeKBaTHOT MPaBHOT
OKBHpa Koju 61 oMoryhno M3BECHOCT U
CTaOUITHOCT KapHjepHOT pa3Boja
CYIMjCKHX MOMOhHMKa Yy OKBUpUMa
3aKOHOM IIPONMCAaHUX 3Baba, Ca
pEaJTHOM OLIEHOM YYMHKa, a TUME U
MOTyhHOCTH 3a aJIeKBaTHO
Harpe0Bambe, MaTepHjaTHU M0JI0XKa],
HarpahiBame U CTPY4HO YCaBpIIIABAE.

CMameHO UHTEPECOBAE 33 OBAj BUJ
po(ECHOHAITHOT YCMEPEHa O] CTPaHe CBPIIECHUX
CTyJleHaTa npasa (MoceOHO OHUX ca OJUTMKaMa 1
BHCOKHUM TIPOCEKOM Ha CTy/IhjaMa).

HacraBibeH 1 M3BECHO 3Ha4ajHO MOBehaH oIMB
CTPYYHOT KaJIpa.

HenanokHaauB TyOMTaK KaKoO CaJIallliber, Tako U
Oyayher kanpa octaBiba MOCIIEIHIIC HA CBEYKYITHAH

pan cynoBa.




Heycarnamenocr mepuiia 3a
BpEIHOBAWkE paja Cyauja U OLeHy paja
CyIMjCcKHX moMohHHKa.

OnoOpeH 0poj CyaujCKUX MOMOhHUKA Y
pazHOM OJHOCY HE OJIrOBapa CTBApHUM
norpedama.

HenoBoJsban 6poj cyanjckux noMmohHuKa
IIPETIO3HAT je Kao jeJjaH OJ] pasJiora 3a
JYTO Tpajame CYJICKUX MOCTYIIKA, a
NMOCeOHO Y OCHOBHUM U BHIIIUM
CyJIOBHMaA.

[Tocrojehm cuctem onemnBama paia
CYJIMJCKUX MIOMONHUKA HE Mperno3Haje
MOBE3aHOCT yjeHaueHor onrepehema
MpeaIMeTHMa Pa3INanuTe CI0KEHOCTH,
noceOHa 3Haka U BEUITHHE U JIMYHY
WHUIIN]aTUBY.

HeanexBaTHa nmpuMeHa IpaBUIIHUKA O
OLICHHMBAbY Pasia CYANjCKHX
noMohHHUKa.

Henpocrarak kanmanurera y
jAaBHUM TYKWJIAIITBAMA

VY 2020. roguHM, Y jaBHUM
Tyxmiamteuma y Penyonunu Cpouju,
o yKynHor Opoja ox 805 mecta
3aMEHHKa jaBHUX TY)Kajala, MoMymheHa
cy 723, 0oqHOCHO YKyIHO 82 MmecTa cy
yIpaxbeHa.

VY BehuHHU jaBHUX TyXuinamrTaBa (Ipu
Yemy je CUTYyalija Mo TOM MMUTaky
HajTeXa y OCHOBHUM) €BUJICHTHA je
HEMONYHKEHOCT MecTa Ha Mo3MLjaMa
3aMEHHUKA JaBHOT TYXXHOLA Y OHOCY Ha
nocrojehy cucremarusanujy; 6e3
ylakemwa y 1y0Jby aHaIN3Y J1a JId je
noTpeOHO NocTojehy cucTemMaTu3amujy

[IpeonTepeheHOCT jaBHUX Ty)KHWIIAIITaBa y KOjuMa
HUCY MOMYKCHA MECTa 3aMEHUKA jaBHUX TYXHUJIAIa
U CHCTEMaTH30BaHa pajiHa MeCTa, MOCEOHO OHUX
KOja UMajy BEJIMKH MTPHIIUB IPEIMETA.

CMameHO UHTEPECOBambE 3a 0Baj BUJ]
po(ECHOHAITHOT YCMEPEHa 0] CTPaHe CBPILICHUX
CTy/IeHaTa npasa (0CeOHO OHUX Ca OJTMKaMa 1
BHCOKHM IIPOCEKOM Ha CTyJujama).

OtexxaHo audepeHInpame Ha OCHOBY BPEJHOBAKbA
paJia 3aMEeHHKa JaBHUX TY)Kajala.




NPOIIMPHUTH JI0JATHUM OpojeM MecTa Ha
OBOj jaABHOTY)XHMJIAUKO] (PYHKILU]H, cama
YHIbEHUIIA JIa HA Beh crucTeMaTH30BaHa
MecTa ToAMHaMa yHa3al HUCY
HOTTyH>EHA.

[Tocrojame Bennke HEYjeTHAYEHOCTH Yy
pacrojieny npeaMeTa Koju jelaH
3aMEHUK JaBHOT TYyXHuoIla oopahyje, a 'y
OKBHUPY UCTHX BPCTa TY)KHJIAIITABA; OBO
JMPEKTHO yTHYE KaKO Ha caM YUYHWHaK
MOjeIMHUX 3aMEHHKA JaBHOT TYKHOIIa,
TaKO U Ha KaCHH]y OLIEHY PaJHOT
YYHMHKA KOja c€ MEpPH y OJHOCY Ha Opo]
peIIeHNX peMeTa.

[Iporiena je ma ce epUKacHOCT jaBHUX
TY)KHJIAIITBA U HaJIOKHA 1A TTocTojeher
3a0CTaTKa y pellaBamy npeaMera
TEIIKO MO>K€ IMOMPAaBUTH O€3 T0JaTHOT
Opoja Ty>KWJIadykux moMohHuka,
uMajyhu y BUILy U J1aJb€ BEIMKHU OpOj
CTapuX MpeaAMeTa, HarOMUIaHUX
MPETEXKHO YBOheHmHEeM T3B. ,,Ty)KUJIAuKe
uctpare® 2013. roaune.

Hagenena npomena u nosehan 6poj
npeaMeTa y paay ¢y y3poKOBaIH U
KOHTUHYHpPAH HEAO0CTaTaK OCTaJIorT
oco0Jba, HajIpe 3anucHUYapa, Kao u
JIPYTUX aIMUHUCTPATUBHUX MO3UIIHja
KOj€ Cy Ha IMPEKTaH HauYuH YKJbyUeHe y
paj ca mpeaMeTruMa.

TpenyTHO He mocroju oaroBapajyha
MEIO0TOJIOTH]ja KOjoM OU ce Mepuiie
peanHe notpede 3a 6pojeM u
CTPYKTYPOM CTPYUYHOT Kajpa y jABHUM




TYXWIANITBUMA; CAMUM THM J{p>KaBHO
Behe Ty)Xuiama He MOXe Ha peasiaH
HAuWH JIa carjieqia CTBapHe MmoTpede 3a
JbYJICKUM pecypcuMa.

Camanmy MOCTyIaK OIeHe PaTHOT
YUWHKA je HeaJIeKTaBaH, jep ce 6aszupa
Ha OJIHOCY CTOTIE JIOJICJbeHUX U
peleHnx mpeaMeTa O] CTpaHe
KOHKPETHOT HOCHOIIA jJaBHOTYKHITAYKe
dyHKkuMje, 6e3 y3umama y 003up
JPYrUX eJIeMeHara 3a OIeHy; HaBe/IeH!
Ha4YWH OIICHhMBamkha HE y3UMa y 003up
peaHo CTame OJTHOCHO CTOITY
e(UKaCHOCTH U KBAJIUTETA paja
HOCHJIalla JABHOTY)KUJIauKe (PYHKIH]E U
y OCHOBH je HeTpaBe/iaH IpemMa OHUM
HOCHOIIMMA JaBHOTYXHUJIauKe QyHKIIH]e
KOju 300T HEpaBHOMEPHE pacmoiesne
npeaMeTa, 1a THME U IpacTU4HO Beher
Opoja mpeaMeTa y pajy, HemMajy BeJIUKY
CTOITy PEUICHUX MPEIMETa, HAKO
OpojuaHo riaeaaHo, umajy sehu 6poj
peIIeHUX MpeaMeTa O] CBOJUX KOJIeTa.
[TocTojehu mpuctyn He uctuye y
JIOBOJbHOJ MEPH MOBE3aHOCT u3Mely
KBaJIUTETHE U KOHTUHYUPaHE 00yKe
TY)XHWJIala ¥ 3aMEHUKA TY)KUJIala v
YCIIEIIHOCTH y OP30M M KBAJIATETHOM
pelaBamy npeaMeTa.

HeanexBaraH craryc u
MOJI0KA] TYKHJIAYKHX
noMohHuka

HeanexBaran npaBHHM OKBHp 3a CTaTyC U
M0JI0XKa] TYXKHJIAUKUX ToOMOhHMKa,
OJIHOCHO HUXOBO ITPABHO
U3je/IHAYaBabE y 3BabUMa ca
JpKaBHUM CITY>)KOCHULIMA Y IPKaBHO]

CMameHO UHTEPECOBAE 33 0Baj BU
npo(eCHOHATHOT YCMEpema 0] CTpaHe CBPILIEHUX
CTy/IeHaTa npaBa (I0ceOHO OHUX Cca OJJIMKaMa U
BHUCOKHM IIPOCEKOM Ha CTyAMjaMa).




yIIpaBH, YIPKOC TOME IIITO OHU HE
00aBJbajy MOCIOBE JIP>KaBHE yIIPaBe,
Beh crienuuyHe CTpydHE MOCIOBE y
BE3W Ca PCIIABABEM TYKIIAYKUX
npeaMeTa.

Bpoj mocrojehux Tyx)umagkux
noMohHHKa yriIaBHOM HE OJiroBapa
noTpeOHOM OpOjy, OJTHOCHO OJJHOCOM
u3Melyy Opoja TyKMIauKux MoMohHUKa
U TYXUJana, y3 norpedy na ce
MPHINKOM pefieUHUCAmA OBUX
KpuTepujyma y3my y o03up norpeode
Pa3TUYHUTHX BPCTa TYXKHJIANITaBa.

Hacrapiben u u3BecHO 3HauajHO oBehaH OB
CTPYYHOT KaJipa.

Henanoxnanus ryOuTaK Kako CaJallmber, TaKo U
Oynyher kampa ocTaBsba MOCIIEIUIIEC HA CBEYKYITHAH
paj jaBHUX TY)XKHJIAIITaBa.

3HayajaH HeAOCTATAK
JbYJICKHMX pecypca y
AJIMHUHHCTPATUBHO]J
KaHuejgapuju Bucokor caBera
cyAcTBa

¥ 2020. rogunu, oBaj oprax
¢byHnkumnonumie ca ceera 60%
KaranuTeTa, OAHOCHO MOMYHhEeHUX
pagHUX MecTa Koja Cy mpeaBuleHa
noctojehom cucreMaTu3amnujoM pagHux
MecTa

Ocum BUCOKOT IPOIIEHTA
HEMOMYHEHOCTH YKYITHUX JbYACKHX
pecypca, 0OJHOCHO CUCTEMaTU30BaHUX
paanux mecta (40%) , moceban
npoOJieM je IITO Y OKBUPY
Henocrajyhux pecypca Behuny (dak 4/5)
YHHE YIPaBo paJiHa MECTa OIpeaesbeHa
3a CTpYYHE MOCJIOBE, IIITO I0BOJU Y
PU3HK U3BpPIIABAKkE YCTAaBHUX U
3aKOHCKUX (pyHKIHM]ja Bucokor caBera
CYJCTBA.

HeanexBaTHM POCTOPHO-TEXHUUKU
YCJIOBH 32 pajl.

JlyrotpajHo HepelaBame OBOT Ipobema 3a
MOCTICTUITY MOXE J]a UMa He3aMHTEPECOBAHOCT KaKO
noctojeher Tako u Oyayher cTpydHor Kaapa /1a Ha
oarosapajyhu HaumH u eukacHO 00aBJba CBOjE
pamHe 3a/1aTKe.
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[TocTojehu cuctem u camapkaj oOyke
3arocieHnx y AIMUHHCTPATUBHO]
KaHIIeJIap1ju HACY 3aCHOBAHH Ha
aHanm3u noTpeda 3a oOykama u He
y3UMajy IOBOJHHO y 003U OTIHC
II0CJIOBA ¥ MOTPEOHE KOMITETEHIIN]E.
Bucoxu caser cynucta, 300r
JYTOTOMIIEHET ¥ 3HAYaJHOT MambKa
KanaruTeTa, 0TeKaHO M YCIIOPEHO
00aBJba cBOje YCTaBOM U 3aKOHOM
3ajaTe Ha/UIKHOCTH, Kao 1 00aBese u3
nperosapadkor Ilornassea 23.

Henpocrarak kanamurera
JApxaBHor Beha Ty:xuiana

V¥ 2021. rogunu, oBaj oprax
¢dyaxumronwumte ca ceera 55%
KaItalnuTeTa, OJJHOCHO IMOMYHEHUX
pagHUX MecTa Koja cy npeaBuheHa
noctojehom cucremaruzarjom.

[Topen npobnema HEMONMYHEHUX PAJTHUX
Mmecra, Ip>xaBHO Behe Tyxunana y
2021. ronuHu y pagHoM OJHOCY uma 63
% (12) np>xaBHUX CITy>KOCHHKA U YaK
37% (7) HamemTeHUKa 11a je T0KEeJHbHO
Ipey3eTH KOHKPETHE KOPaKe Y CMUCITY
cMamema Opoja HaMEeIITeHUKa, OTHOCHO
nosehama Opoja qpiKaBHUX
ciyxOeHuKa.

JonatHo, moctoju npobiem
HE3aWHTEPECOBAHOCTH MOTEHIIMJATTHUX
KaHJ/1aTa 3a paJl ¥ OBOM OpraHy
IPETEKHO 300T JIOLIETr MaTepHjaTHOT
M0JIOKaja 3aMOCIICHUX, IITO Kpeupa u
nonaTtaH mpobiem ojuiacka Beh
nocrojeher kazpa.

Benuka otexxanoct y pany JpxaBHor Beha
Ty)XKHJIala Jia 06aBJba CBOje YCTaBOM yTBpheHe
Ha/JICKHOCTH.
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[Murame oOyka u CTpyIHOT
yCaBpIllaBama, Ka0 KJbYYHOT €JIeMEeHTa
3a yHanpehemwe paga JpxkaBHor Beha
TyXHWIJIana, je ypeh)eHo Ha HauMH KOjU
HEJIOBOJHHO Y3UMa y 003up
cnenu(UIHOCTH OBOT OpraHa, 10K KOJI
3arociaeHmx, ynpaso 300r
KOHTHHYHPAHOT HEJIOCTaTKa Kajpa u
o0aBJpara JOJATHOT TI0CIIA, MOXE Ja ce
CTBOpPU JEMOTUBUCAHOCT 3a Moxahame
oOyka.

[Tocnenune ce manudectyjy y
yumeHun 11a Jlp>kaBHo Behe Tyxumana,
300T KOHTUHYHUPAHOT U 3HAYaJHOT
MambKa KalaluTreTa, 0TeXKaHo 00aBjba
CBOje YcTaBOM Jare HaJJE)KHOCTH U
obaBese.

HeanexBaTHU MpOCTOPHO-TEXHUYKU
YCIIOBH 32 pafl.

10.

Heoarosapajyhu
uHpacrpykrypuu u UKT
KanauuTeTH 3a pajJ cyaoBa U
JABHUX TYKWJIAIITABA

[Ipobnem y Be3u ca oarosapajyhum
YCJIOBHMA 32 pajl MOCTOjE U JTajbe

VY HEKHM CyJOBHMAa U TYXXHJIAIITBUMA U
Jlajbe MOCTOjU MPOoOIIeM y BE3H ca
oaroBapajyhum ycioBuma 3a paj,
TIOYEBIIHN O] CITY)KOESHUX
pocTopuja/KaHIenapuja y Kojuma
Oopase u paze, peko oAroapajyhux
moaepHux UKT cuctema (nako je
IpUMeTaH Halpeaak y Moclemhe BpeMe
y TIOTJIe/ly ylarama), HepereHnx
MMOBUHCKO-TIPAaBHUX OJIHOCA, UT/, IIITO
CBE CKYyIIa HETaTUBHO yTUY€ HA YUYUHAK
3ar0C/IEeHUX KOJU pajie y Tako

HenexBaTHu yciioBH 3a paj yTu4y Ha YKYIHU
KBAJIUTET pajia U MMajy YTHIIa] Ha OJJIUB KaJpoBa U3
npaBocyha, He3auHTePeCcOBaHOCT KaHKMIaTa 3a paj
U Pa3BOj Kapujepe y OKBUPY MPABOCYTHOT CUCTEMA.
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HEaJIeKBaTHUM yCJIIOBUMA, &
HOCJICAMYHO U Ha CBEYKYIIaH KBAJIHUTET
yciyra Koje mpaBocyhe mpyxxa cBojuM
rpahanuma.
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Wmajyhu y BHIly CHCTEMCKH KapakTep U TEXKHUHY rope OMMCcaHuX Ipoliema, Kao U TOTOBO
M3BECHE TOCTeNuIle y ciydajy Status quo, amcoiyTHO je HEONMXOAHO W jeAuHO Moryhe
HaBeJIeHEe Tpo0JieMe pelaBaTH MPeay3uMamkbeM HIUPOKOT CeKTpa Mel)ycoOHO moBe3aHux
Mepa U aKTUBHOCTH Y JY’)KEM BPEMEHCKOM IEPUOTY, KOJU, HU Y KOM CIIy4ajy, He MOXKe OUTH
kpahu oz net (5) kanennapckux roguHa. Crora je moTpeOHO YTBPANUTH LEIOBUT CTPATEIIKH
mpasail JielioBama y o0JIacTH JbYIACKHX pecypca y mpaBocyly, koju he y cBemy Outu
KOMITJIEMEHTapaH CTPATEIIKOM MpaBIly Koju je 3aupTtan CTpaTerujoM pas3Boja mpaBocyha 3a
nepuona 2020-2025, xao ,,KpOBHUM®® CTPATEIIKAM TOKYMEHTOM.

[Teroronummu BpeMeHCKH Tiepuoja 3a crpoBoheme Crpateruje je oapeheH Ha OCHOBY
carjielaBama CBake 01 Mepa U aKkTUBHOCTHU KOj€ Cy HEOTIXO/IHE U, Kao TakBe, IpeiBuleHe 3a
ocTBapeme nocebHnx mubea CTpareruje? mro, u3mel)y ocTanor, ykibydyje u cripoBolheme
pa3IMUUTHX BPCTa aHAJIM3a YKju he pe3yiaTaTy 3a MocieIuIly UMaTy oJiropapajyhy npomeny
nocrtojeher mpaBHOT OKBHpa, YKJbydyjyhH M OYEKHBaHE yCTaBHE INPOMEHE Y CEKTOpYy
npaBocyha, kao u nparehe npomeHe 3aK0Ha U MOI3aKOHCKHUX aKaTa.

Nmajyhu y Buny aa je y nuTamy CTpaTelIKU JOKYMEHT KOjU ce 3acHuBa Ha CTpareruju
pa3Boja npaBocyha 2020-2025. rogune, U Aonymyje ra y Aely KOju ce THYE ,JbYACKOT
daxTopa‘, mepros Bakema CTpaTernje ce yriaaBHOM Hoyaapa ca neprogom Crpaternje
pa3Boja npaBocyha 2020-2025. roaune.

VYcBajame Ctpareruje je, Takohe, npeapuheno Axkurnonnm mianowm 3a [lornassse 23, koju, y
tauku 1.3.4.2 u 1.3.4.3. npensuha PuHANM3aAIM]y U yBajame CPEAHOPOUYHE CTpaATETHje
JBYACKUX pecypca 3a mpaBocyhe koja he, uzmel)y ocranor, odyxBarutu cieneha nurtama:
Opoj ¥ CTPYKTYpY HOCHJIAIAa TPABOCYTHUX (PYHKITH]a; CTATyC, OpOj M CTPYKTYPY CYAU]CKUX
capaJlHUKa ¥ JaBHOTY)KWJAYKWX TOMOhHUWKa; ympaBibame, Opoj W TpodecHoHATHY
CTPYKTYPY aIMUHHCTPATUBHOT 0CO0Jba y MpaBocyhy.

HNmajyhu y Buay jacHYy HaIJICKHOCT Y MPEAMETHO] 00JacTH, MHHMIIM]JaTUBY 3a H3paay U
ycBajame CTpareruje je npeyseno MunuctaperBo npasze Pernyonuke Cpouje.

Pemressem MunucrapcrBa npasae Pemyonuke Cpouje, 6poj: 119-00058/2019-06, ox 29.
Maja 2019. ronuHe, Koje je TOHETO Ha OCHOBY OBJalINemha MUHUCTpA TMpaBJe U3 WwiaHa 23
cTaB 2 3aKkoHa O ApXKaBHO] ympaBH W Ypende O Hauenuma 3a yHyTpallikbe ypeheme u
CUCTeMAaTH3allfjy paJHUX MecTa Y MUHUCTapCTBMMa, MOCEOHHUM OpraHusaiujama u
cnyx6ama Brnane, ocHoBaHa je Panna rpyna 3a uspany cpenmwopoune CTparteruje JbyIcKux
pecypca 3a mpaBocyhe, cacTaBibeHa O] MpeacTaBHUKa MuHuUCTapcTBa npasnae Pemybmuke
Cpbuje, I[IpaBocynne akanemuje, Bucokor caBera cyactBa, [IpkaBHor Beha Tyxkuona,
Bumer cyna y beorpany, Bumer jaBaor Tyxunamrtsa y beorpany u Ilpekpmiajuor cyna y
Beorpany (y nabeM Tekcty: ,,Pagna rpyna“)*. Pagua rpyna, y npouecy uspazne Ctpateruje,
pa3marpa NpUKyIJbeHE aHAIM3e, PeAIore U cyrectTije JoMahux U HHOCTPAaHUX aKTepa.

2 3a fieTasbe, BUJETH TauKy 6 — [loce6HU Yumesu

3 3a mertasmbe, BueTH Tauky 2.1.1 -Cmpamezuja paseoja npasocyha za period 2020-2025. 2z00una

4 CTpy4YHy ¥ aJJMUHHCTPATHUBHY NOAPIIKY PagHoj rpynu mnpyxa EY HIIA 2016 Ilpojekar ,Ilogpimka Bucokom
caBeTy CyAcTBa“, Koju ¢uHaHcupa EBporncka yHuja, a cnpoBoiu Hemauka opraHusanuja 3a MehyHapoJHY

14



1.3. WNuctutynyje ykpyuene y uzpany Crpareruje

WNucturynuje Penybnuke CpbOuje koje cy Oune ykipydeHe y uzpany Crpareruje cy, Kako
clenu:

- MunucrapctBo npasae Penyonmuke CpOuje (y gajbeM TekcTy: ,,MHHHCTApPCTBO
npasjae’),

- Bucoku caser cyacTsa,

- pxasno Behe Tyxunana,

- BpxoBHM KacallMOHH Cy1,

- Peny6nuuko jaBHO TyKWJIAIITBO,

- IlpaBocynna akanemuja.

OpraHu3alvoHO-TEXHUYKU TOCIOBH 0KO u3pane Crpareruje cy nosepenu PajgHoj rpynu 3a
mpany Crpareruje, kako je HaBeneHo y tauku 1.1 - [lpaenu ocumos 3a Cmpameujy
JTOKYMEHTA.
1.4. [{useHa rpyna Ctpareruje
Kareropuje spynckux pecypca koje cy ooyxsahene CtpaTerujom cy:
- HOcHoIM npaBocyaHux ¢pyHKuuja y Penyommmm Cpouju — cyauje u TyKHOIIH,
- 3aI0CJIEHU Y CYJOBUMA U TYKUJIAIITBUMA,
- 3amociieHu y Bucokom caBety cyacTBa u
- 3anocinenu y Jp>xaBHoM Behy Tyxunana.
2. BE3A CA INTAHCKUM JOKYMEHTHUMA 1 IITPABHUM OKBHUPOM
VY cknany ca wianoM 12 3akoHa 0 TUIAHCKOM cucteMy, oBa Ctpareruja je KBamm(pukoBaHa
Kao CEeKTOpCKa M HallMOHAJIHA CTpaTeruja, Te je CTora meHa M3paja BpLIeHa Yy CKIaay ca
ynanoM 23° HaBeJeHOr 3aKOHA U OHA je yckiaheHa ca ApyrMM cTpaTerujama, Kao U ca
3aKOHO/1aBHUM OKBHUpOM Penybimke Cpouje.

2.1. Besa ca jokyMeHTHMA jaBHE TTOJIMTHKE y CEKTOPY MpaBocyha

2.1.1.  Cmpameeuja pazsoja npasocyha 3a nepuoo 2020-2025. cooune

capagwy ['M3. Y okBupy Tor IIpojekTta cy uspahenu Ctpareruja by ckux pecypca 2020-2025. u AKMoHU NJ1aH
3a lbeHY UMILJIEMEHTALM]y U IPY>KeHa je OTpe6Ha MoJpLIKa 32 OpraHU30Bakbe Ipolieca jaBHe pacnpase U jaBHUX
KOHCYyJITanyja.

® Yian 23 (YcknabenocT miaHckux fokyMmeHata): (1) [lpunrkoM uspazie ¥ ycBajama IJIAHCKUX JOKyMeHaTa
BOJM Ce payyHa 0 lbUXOBOj yCKJIaheHOCTH ca YcTaBoM, NOTBpheHUM MehyHapoAHUM yroBOpHMa, 3aKOHOM U
ob6aBe3ama npeyseTuM y npotiecy EY unrerpanuja. (2) Ilnan passoja u [Ipoctopuu niian Peny6.ivke Cp6uje
Mopajy 6uTtu Mehyco6Ho yckaahenu. (3)[IpuinkoM uspaje CBUX APYTUX IVIAHCKUX JOKyMeHaTa BOAY ce padyyHa
0 BbUX0BOj yckaaheHocTH ca [lnaHoM pasBoja, [IpocTopHuM mianoMm Peny6svike Cpouje, UHBeCTHIIMOHUM
NJIAHOM U IpYTUM IJIAaHCKMM JIJOKyMeHTHMa BULIET U je/IHAaKOI 3Ha4aja.
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VY muramy je CeKTOpCKa cTpaTerdja Koja MPEICTaBJba jelaH O] OCHOBA 3a JOHOIICHE
Crpareruje. Ilpenmerna cTpaTeruja mpeicTaBiba ,,KPOBHH IUIAHCKM JIOKYMEHT 3a
1enokynHy obmact mpaBocyha y PenyOmumm CpOuju, u U3 HBEHOT JOMEHa MpOoW3ia3e U
OCHOBHU TOCTyinatu U nuibeBu Ctpareruje. be3 cBeoOyxBaTHOT pa3Boja mpaBocyha, kao
nenuHe, YeMy y Hajehoj mepu Tpeba nma mompuHece peanusanuja CTparerwje pasBoja
npaBocyha 3a mepuoa 2020-2025. roaune, pa3oj u yHanpeheme JbyICKAX pecypca y caMoM
npaBocyl)y He Mory natu 3HaudajHuje pesynrare. C apyre crpaHe, CBeOOyXBaTaH pa3Bo)j
npaBocyha Ou y BeIMKOj Mepu OMO CITyTaH YKOJIMKO Ce€, YIIPaBo Kpo3 MOocedaH CTpaTeIKu
JOKYMEHT, He OM HapaJieIHO BOJAWJIO PayyHa O OCHOBHM CBAaKOTI' MPABOCYIHOI CHUCTEMa —
JbyJIIMa KOJU Y BbeMY pajie U YNHE HEeroBO (QyHKIMOHUCAKE MOTYhHM.

Nmajyhu y BUy fa JbYACKH pecypcu U BbUXOBO KOHCTAHTHO yHamnpelheme YnHe CpiK CBakor
cucrtema, peanuzanujom mepa Ctpareruje 6u Tpedasio fa ce, Ha MOCpPeAaH HaA4MH, I0JaTHO
MOTIIOMOTHE OCTBAapeHE IMJbEBA ,,KPOBHOT JOKYMEHTAa jaBHE MOJHUTHKE Y CEKTOPY
npaBocyha —Crpareruje pa3soja npaBocyha 3a nepuona 2020-2025. roaune, koju ce ogHOCE
Ha: HE3aBUCHOCT M CaMOCTAITHOCT NpaBocyha, HEMIPHUCTPACHOCT M OJIrTOBOPHOCT MpaBocyha,
BETOBY CTPYYHOCT W €(PHKACHOCT, YCIIOCTaBJbae e€-TpaBocyla, Kao M OCTBapUBAHE
TPaHCIIAPEHTHOCTH Y FHETOBOM paxy. YmpaBo M3 Tor pasnora, CTpaTeruja ce ociama Ha
MPETXOHO HABEJICHH CTPATEIIKH TOKYMEHT, Ha HAUWH JIa CY CBH IIMJBEBH M MEpE KOje BOJIC
Ka FhUXOBOM OCTBApUBamy, Y JUPEKTHO] BE3W Ca IIMJbEBUMA KOjU Cy IMOCTaBJbEHHU Y
Crpareruju pa3Boja mpaBocyha 3a nepuoj 2020-2025. ronune.

Ha xoju HaumH yrpaBibame JbYICKAM PECypCHMa y TpaBoCyl)y TONPHHOCH OCTBapeHmy
nuibeBa Ctpareruje pasBoja npaocyha 3a nmepuon 2020-2025. ronune, MoXxe ce BUIACTH
yIIPaBO aHAJIM30M FEHUX IHJHEBA.

Hawuwme, jenan on ocHoBHUX 1uibeBa CTpaTeruje pa3Boja nmpasocyha 3a nepuon 2020-2025.
TOJIMHE j€ jauarbe He3a8UCHOCMU U camocmaniocmu npasocyha mro he ce, uamely ocrasor,
noctuhu, jaCHUM, HEMPUCTPACHUM M YHAIpesd oJpeheHUM KpUTEpHjyMUMa 3a MPOIEAypy
npeuiarama, u300pa, HampenoBama, MpeMeliTaja W INpecTaHka (QYHKIHUje HOCHIIAIa
npaBocynHuX ¢GyHKIMja. Jla Ou ce TO MOCTHUTII0, HEOTIXOJHO j€ YCIIOCTAaBUTH j€AMHCTBEHU
CHUCTEM YIpaBJbaka JbYACKUM pecypcuMa, koju he o06e30emuTy jacHe omuce IMocCioBa y
npaBocy)y M CHpPOBOJUTH HENPUCTpAacaH M TPAHCIAPEHTAH TMPOIEC AaHTKOBAMA,
BpeHOBama (OllEHE YUYMHKA), 0Ja0Kpa, HANPEIOBamka M MPECTaHKa PAJHOT aHTAKMaHa Y

npaBocyly.

Crpareruja pa3zBoja npaBocyha 3a nepuon 2020-2025. ronune aajbe npeasuha Kao jeaan of
KJbYUHUX IMJbEBA VHanpelhere HenpucmpacHocmu u 002080pHOCMU npasocyha 1To,
n3Mel)y ocTaior, 3Ha4H U Jia Ce CBAKOM TOjeIMHITY 00e30€/I1 IPUCTYII PABJIX MO]1 j¢ THAKUM
ycinoBuMa, 0e3 NUCKpUMUHAIM]e MO0 OWUJI0 KOM OCHOBY, ca jeJHaKuM MoryhHoctuma na
3allITUTH ¥ OCTBAapHU CBOja mpaBa u unrepece. C TUM y Be3u, Aa Ou mpaBocyhe, 0JHOCHO
HOCHOIIM MPaBOCYAHMX (YHKIMja W 3amocieHH Yy mpaBocyly, 00e30enunn MOIITOBamke
npasa rpalhaHa, NIPUHIMIIN jeJHAKUX IIAHCH Tpeba Hajupe Aa Oyay NPUMEHEHU Ha HHX.
Ynpasibame JbYACKUM pecypcruMa, Ha HauuH Kako je npeasuheno CtparerujomM, moapkana
OCTBapeH-€ HABEIEHOT I[MJba YIPAaBO OMOTyhaBameM Ja ce€ MPUHIUI jeJHAKUX IIaHCH
YCIIOCTaBU U MPUMEHHU YHYTap caMor mpaBocyha.

Hanasse, Ctpaterujom pasBoja npasocyha 3a nepuon 2020-2025. ronune je, kao jeaaH of
1UJbeBa, penBul)eHo yHanpeherwe cmpyunocmu npagocyha, Tako 1a ce Ha cBeoOyXBaTaH U
OpraHM30BaH HAYHMH CIPOBOJU CTPYYHO yCaBpIlIaBame HOCHJIALA MPABOCYAHUX (YHKIIH],
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2.1.2.

00yKa CyMjCKUX U TY)KWJIAYKUX ITOMONHMKA U IPHUITPaBHUKA, 3aII0CICHUX Y IPaBoCyhy Kao
U MPEJICTaBHUKA JIPYTUX MPABOCYAHUX Mpodecuja (jaBHU ONeKHULU, JaABHU W3BPIIUTEIHH
U MeJMjaTopH). YIIPaBoO y OBOM JIOMEHY, €(hMKaCHO YIpaBJbamkhe JbYJACKIUM pecypcrumMa Tpeda
na 06e30eu CUCTEeMCKY MOBe3aHOCT u3Mel)y: cBeoOyxBaTHE TeMeJbHE aHAJIM3e oTpeda 3a
oOykama, KOja WMa y BHJY KOMIICTCHIIHjE W OIHUC IIOCIOBA CBAKOT PAJHOT MECTa,
OpraHu30BaHUX 00yKa OJJHOCHO CTPYYHOT yCaBpIllaBamka U CBEYKYITHOT KapHjepHOT pa3Boja,
C jeZlHe, ¥ TPOIIeHE OCTBAPEHOT PAIHOT YYMHKA, C IPyre CTpaHe.

Vuanpeherwe egpuxacnocmu npasocyha je cnenehm xpydnm 1uib CTpaTterwje pasBoja
npaBocyha 3a mepuox 2020-2025. roamHe W TOIpa3ymeBa, Ipe CBEra, JEIOTBOPHO
yIpaBJbakbe€ MPABOCYAHUM CUCTEMOM U pallMOHaNIHO Kopuihewe pecypca. Ctpareruja he
noTnoMohM peaju3anujy HaBeJICHOT IUJba TAaKO IITO he ce YCIOCTaBUTH CTPATEIIKO
IUIaHUpame MoTpeda 3a JbYACKUM PecypCrMa Y OJJHOCY Ha MPOIECHEHN 00MMa T0cJa, MITO
he pe3ynToBaTH W3pajOM TOMIIEKBEr IUIAHA 3alOlLbaBarkba, Ca TPOLCHEHUM OYIIETOM
HEOITXO/IHUM 3a FHETOBY peain3aliujy.

Crparerujom pasBoja npasocyha 3a mepuon 2020-2025. roaune je npensul)eH u paszseoj e-
npasocyha, 0O THOCHO Jajke yHamnpelheme Mmexann3ama Koju Ha euKkacHu HauuH oMoryhaBajy
7la ce JeTOTBOPHO YIIPaBJbha MPABOCYTHIUM CHCTEMOM M PAIlMOHAITHO KOPHUCTE pecypcH. bes
YCHENTHO Ooprann3oBaHe QyHKIN]E yIpaBibamka JbYJICKUM pecypcuma y mpaBocyhy koja ou,
n3Mely ocTanor, ycKJIaauiia OIKCe MOCIOBa HAa HA4YWH J1a y ceOM 00aBe3HO YKJbyde U
oarosapajyha VT 3Hama (e-koMIIETEHIM]E) U YKIbyUHJIa CTHIAE U 1aJbe ycaBpiiaBame UT
3Hama y KypuKkyiaym Oyayhux oOyka 3a HOCHOIE IPABOCYAHUX (YHKIIM]a U 3aMOCIICHE Y
npaBocyly, MoCTHU3amke 3alPTAHOT I[UJba OM OHMJIO TEIIKO OCTBAPJHUBO.

Ha nocnerky, yranpeherwe mpancnapenmnocmu u docmynnocmu npagocyla, Kao jeian oJ
nmwbeBa Crpareruje pasBoja mpaBocyha 3a mepuon 2020-2025. roamne, jacHO
MpeTnocraBjba  Jajbe  yHampeheme  JOCTYMHOCTH — NMPaBOCYJHHX  HHCTUTYIIH]A,
KBAJIMTATUBHUX W KBAaHTUTATHBHUX IOJIaTaka O FUXOBOM CBaKOJHEBHOM pajy, IITO
nojpasymMeBa M JOCTYIHOCT WHpOpManHMja O IUIAHUpamy U crpoBohemy pedopme
npaBocyaHOT cuctema. CTpaTerija nMa 3a 3a/1aTak Ja HaBeJICH! [IUJb TOTIIOMOTHE TAKO IIITO
he ce meHoM peanm3anujom, u3mMel)y ocranor, CTBOPUTH YCJIOBU Jla CBU OIIMCHU IOCITIOBA
(pamHUX MecTa) Y IPaBOCYIHOM CUCTEMY peIIeKTy]jy 3Ha4aj TPAaHCIAPEHTHOCTH, KBAJIUTETA
rmojiaTaka Koje 3arocjieH! y CBaKOJHEBHOM pajay MPUKYILIbajy, 00pal)yjy U pasMemyjy, Kao
U CcrpoBohewy aHalM3a M PEIOBHOM H3BEIITaBamby, MTO he CBE OUTH YOKBHPEHO KpPO3
TOJIUIIELY IJ1aH 00yKa 3arociIeHUX y paBocyhy.

Axyuonu nnan 3a Ioenasmwe 23 (Ilpasocyhe)

VY koHTekcTy npoueca npucrynamwa Cpouje EY, Axknuonu mian 3a [lornasme 23 u3 jyna
2020. ronuue (y mamem Tekcty: ,,AIl 23%) mpencraBiba KpOBHU CTPATEUIKU JOKYMEHT
Peny6nuke Cpbuje 3a ob6aact npaBocyha, ca kojuM Tpebda 1a Oyay yckial)eHH CBU OCTaH
JOKYMEHTH jJaBHUX MOJIMTHKA, yKIbYyuyjyhu u Ctpaterujy. Kako je u HaBeieHO y YBOJAHOM
neny All 23, Ha Taj HauuH he cBe jaBHE MOJUTHKE Y OBOj 00NacTH OUTH TMPELU3HO
neduHucane, a cpoBoheme, KOOpAUHAIMja, POKOBU U (pUHAHCHpame peopMH 3HAYajHO
yHanpeheHu.

Kao jenan ox enemenara 6yayhe pedopme npaBocyha, All 23 Ha nupekTaH HauuH MpeaBuha
u3panay, ycBajame M CIpoBOleme cTpareruje JbyJICKUX pecypca 3a mpasocyhe. Hauwme,
npenazaum mepuiioM 1.3.4. AIl 23, npeasulero je ,,yceajarve u cnposohere cmpamezuje
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2.2,

2.2.1.

/bYOCKUX pecypca 3a npasocyhe, Koja he pe3yimoeamu y MepabUuoM HANPemKy y pacnooeiu
obuma nocna, Kao u ynanpehery eqouracHocmu u y4uHKO8UMOCMU NPABOCYOHO2 cucmema.

CanpxuHcky mocMaTpaHno, Oynyha crparteruja Tpeba na ooyxsaru cieneha nurama: 6poj u
CMPYKmMypy HOCUIaya npagocyOHux @yuxkyuja, 3aTUM cmamyc, Opoj u CMmMpyKmypy
CYOUJCKUX CapaoHuka u jaGHOMYMCUNaukux nomoliHuxa, Kao W ynpassmwaree, Opoj u
npoghecuonanny cmpykmypy aomunucmpamusHoz ocobma y npasocylhy. Taxobe,
HaBEJICHUM JIOKyMEHTOM ce mpezaBuha u (a) ycBajame MpaBWIHMKA KOju he na yTBpan
KpUTEpHjyMe 3a yTBphuBame motpebHOr Opoja HoOcHiama NpaBOCYIHHX (GYyHKIHUja, a
y3umajyhu y 003up yciioBe paaa, Opoj mpeaMera y paay, CTPyKTYpy H CII0KEHOCT ITPeIMeTa,
3aTiM (a) ycBajame NpaBUIIHUKA KOju fie 1a yTBp/iu KpUTEpHjyMe 3a yTBphHUBamke MOTPEOHOT
Opoja CyIMjCKUX U JaBHOTYKMJIAUKMX OMOhHMKa, Kao U (B) ycBajame NMpaBUIHUKA Koju he
Jla YTBpIU KpUTepHjyMe 3a yTBphuBame morpeOHor Opoja u npodecroHallHe CTPYKTYpe
aIMUHUCTPATUBHOT 0c00Jba y paBocyh)y.

Kao Hocuony akTUBHOCTH Ha U3pajiu cTpaTeruje, npeapuheHe cy Tpu KJbydyHe HHCTUTYLH]E,
u T0: Brucoku caBer cynctsa, JIp>xaBHo Behe Tyxunaia u MunucrapctBo npasje. HaBenene
WHCTUTYIIM]E Cy YjeHO WM MHCTHUTYIMje KOjUMa je JaTa KJby4dHa YyJora, Kako y MpoIecy
m3pane came CTparervje, Tako U y HEHO] peaau3anuju, OJHOCHO mpahemy peainsaluje
CBUX M€pa M aKTUBHOCTH Koje cy npeasuhene Ctparerujom.

Pok xoju je y AIl 23 npensuljen 3a mpumpeMmy U yCBajambe CpPeAHOpPOYHE CTpaTeruje
JBYACKHUX pecypca 3a mpaBocyhe je 2. kBaptan 2022. roguHe.

Besa 3a mpaBHEM OKBHpOM 3a paj mpaBocyha
YcraB Penyommke Cpouje

Kao nHajBummm mpaBHU akT y 3eMJbH, O] MaTepHje Koja je 3HavajHa 3a Ctparerujy, YcraB
peryuiine HeKOJIMKO KIbYYHHX KaTeropuja.

Hajnpe, YcraB Hanaxe na cyicka Binact y PenyOmunm CpOuju puraga cyJJOBHMa OIIIITE U
noceOHe HaJUICKHOCTH, TIPU YeMYy CE€ OCHHMBAWE, OpraHu3allyja, HaJIeKHOCT, ypehewme u
cacraB cynoBa ypelyjy 3akoHom. He Mory ce OCHMBAaTH PUBPEMEHH, IPEKH WIIM BAHPEIHU
cynoBu®. BpXoBHM KacallMoHHM CyJ je HajBuinu cyn y Pemy6numu CpOuju ca ceaumreM y
beorpany. [Ipencennuka BpxoBHOT KacainoHOT Cyjia, Ha ipeyior Bucokor caBera Cy/cTBa,
0 MPUOABIEHOM MUIILBCHY OIINTE CEIHUIIC BPXOBHOT KacallMOHOT Cy/la U HaJIC)KHOT
onoopa HapomuHe ckymmitune, Oupa HapoaHa ckyniTrHa Ha MEpHOJ O]l IET TOJUHA U HE

Moe OUTH TIOHOBO OHpaH’.

VYcraBoM ce yTBphyje cTajJHoCT cyanjcke pyHKIHUje, y3 U3y3€TaK Jia ce JIMLE Koje ce IPBU
nyr 6upa 3a cyaujy, 6upa Ha Tpu (3) romune®. Kama je o m3bopy cyamja peu, Ycras
perynuie na Haponna ckymnTuHa, Ha npeuior Bucokor caBeta cyJcTBa, Oupa 3a cyaujy
JMIEe KOje ce MpBU HyT OMpa Ha CyaujcKy QyHKuMjy. MaHnaT cyauju Koju je MpBU IyT

® Bugetu wiaH 143 Ycrasa Peny6suke Cp6uje (,Cayx6enu riacuuk PCY, 6p. 98/2006).
7 Bugetu wiaH 144 Ycrasa Peny6snke Cp6uje (,Cayx6enu raacauk PCY, 6p. 98/2006).
8 Bugetu wiaH 146 Ycrasa Peny6suke Cp6uje (,Cayx6enu raacuuk PCY, 6p. 98/2006).
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n3abpaH Ha CcyaujcKy (DYHKIM]jy Tpaje Tpu roauHe. BUCOkM caBer CcyjacTBa, y CKIamy ca
3aKOHOM, OUpa Cy/Hje 3a TpajHO 00aBJbamke Cyanjcke PyHKIM]jE, Y HICTOM UITU JPYrOM CYIy.
Bucoxu caBeT cyzcTBa o/1ydyje U 0 U300py Cyauja KOju Cy Ha CTaJIHOj CYIMjCKOj QYyHKIUjU
y apyru uimu Bunm cya’. Ilo nuTamy npecTanka cyaujeke gpyHkuuje, Ycras npomucyje aa
CyIMJH TIpecTaje cyanjcka GyHKIMja Ha HEroB 3aXTEB, HACTYMAKEM 3aKOHOM MTPOITHMCAH X
yCJIOBa WJIK pa3peliemheM 13 3aKOHOM NpeIBrl)eHnX pa3iora, Kao 1 ako He Oyze n3adpaH Ha
CTanHy (QYHKIH]y, TIPH Y€MY OJUIYKY O MpPECTaHKy cyaujcke (yHKuuje AoHOCH Bucoku
caset cyzcTBa'’. YcTaBoM je ycrmocTaBibeHa M He3aBHCHOCT Cy/IMje, Ha HauuH J1a je Cy/auja
y BpIIewY cyaujcke (GyHKIMje HE3aBHCAH M MOTYMILEH caMo YcTaBy U 3akoHy'!. CBaku
yIHIa] Ha CyOWjy y BpIICHY cyaujcke (yHKIHje je 3a0pameH. YCTaB MPOIUCYje H
HeNmpeMeCcTHBOCT CyAMje Kao oceOHy KaTeropujy, nponucyjyhu na cynuja uma npaso Ja
BpIIU CYIIM]CKY (YHKIIM]Y Y CYIy 32 KOjH je m3abpaH U caMO y3 CBOJy CarjlaCHOCT MOXKE
OuTH npemellTeH win ynyheH y apyru cyn. Y ciaydajy yKuJama CyAa Wil MPeTeKHOT Jiena
HaJUISKHOCTHU CyJIa 3a KOjU je u3aldpaH, Cyrja H3y3eTHO MOXKe 0€3 CBOje carjJaCHOCTH OUTH
TpajHO TpeMeInTeH 1K yiyheH y Apyru cya, y cKIaay ca 3akoHoM 2,

Hagame, VYcraB ycnocraBiba Bucokum caBer cyacrBa Kao YCTaBHY KaTeropujy,
nponucyjyhu Beros MoJioxkaj, Kao He3aBUCHOT U CAaMOCTAJIHOT OpraHa, 3aTUM cacTaB U 0poj
YJIaHOBA, KA0 U HAJIEKHOCT J1a OMpa U pa3peliaBa cyuje, y CKiaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM,
npemnaxke HapoaHoj ckymmTuHM n300p CyAMja MPUIMKOM NPBOT M300pa Ha CYAU]CKY
¢byukuujy, npeaaxe HapoaHoj ckynmtuHu u360p mpenacenHrnka BpxoBHOT kacalioHOT
CyJia U MpeACeHNKa Cy/I0Ba, y CKIaqy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, y4ECTBYj€ y MOCTYIIKY 3a
npecTaHak (QpyHKIMje npeaceHnKa BpxoBHOr KacallMOHOT Cy/a U MpeACceAHNKa CyJ0Ba, Ha
HauuH npeauheH YcTaBoM M 3aKOHOM, Kao W Jla BPIIM M JApyre mocioBe oxapehene

3aKoHOM™,

VYcraB je ouran 3a Ctparerujy u3 pasjora mro ypehyje u jaBHO TYKHWJIAIITBO, I1a TaKO
MPOMHCYje J1a je JaBHO TYXXHUJIAIITBO CAMOCTAJIAH JP:KABHU OPraH KOJjU TOHH YYHHHOIIE
KPpUBUYHUX U JIPYIHX KaXHBHUBUX Jella M IMpeay3uMa Mepe 3a 3alllTUTy YCTaBHOCTH H
3akonuTocTn*. Takohe, perymuie nonoxaj Pemy6amykor jaBHor Tyskuona®®, kao u

jaBHI/IX TyXWjlalla U 3aMCHHKa jaBHHX Ty)XHWJIalld, BUXOB I/1360p n MaHAaT 16, 3aTUM

oxrosopHoct!’, kao u ycnose 3a npectanak gynkuujeld.

Cnnyno kao u ko1 Bucokor caBera cyncta, YcraB ypelyje u mosoxkaj JAp:xaBHor Beha
TY:KMJIaua, MPONKUCYjyhn HEroB MOJI0XKa], Ka0 CaMOCTATHOT OpraHa Koju o0e30ehyje u
rapaHTyje CaMOCTAaJHOCT jaBHMX TYXHWJalla U 3aMEHHMKa jaBHHX TYXWJalla y CKJIaay ca
YcTtaBoM, 3aTUM cacTaB U Opoj wWiaHOBa, Ka0 M HAJIKHOCT Ja mpemnaxe HaponHoj
CKYIILITHUHYU KaHIUJATe 3a MPBU U300p 32 3aMEHUKA JaBHOT TYXKHOI[a, OUpa 3aMEHUKE jaBHUX

° Buzetu wiaH 147 Ycrasa Peny6snke Cp6uje (,Cayx6enu riacuuk PCY, 6p. 98/2006).
19 Bugeru wian 148 Ycrasa Peny6snke Cp6uje (,Cay:x6enu riacHuk PCY, 6p. 98/2006).
1 Bugeru wiad 149 YcraBa Peny6ivke Cp6uje (,Cayx6enu riacauk PCY, 6p. 98/2006).
12 Buneru wian 150 YcraBa Peny6snke Cp6uje (,Cay:x6enu raacHuk PCY, 6p. 98/2006).
13 Bugeru wianose 153 u 154 Ycrasa Peny6.inke Cp6uje (,Cay:x6eHu riaacHuk PCY, 6p. 98/2006).
14 Bugeru wiaHd 156 YcraBa Peny6avke Cp6uje (,Cayx6enu riacauk PCY, 6p. 98/2006).
5 Bugeru wiad 157 YcraBa Peny6avke Cp6uje (,Cayx6enu riacuuk PCY, 6p. 98/2006).
16 Bugeru wian 159 Ycrasa Peny6snke Cp6uje (,Coy>x6enu raacuuk PCY, 6p. 98/2006).
17 Bugertu wiad 160 YcraBa Peny6svke Cp6uje (,Cayx6enu riacauk PCY, 6p. 98/2006).
18 Bugeru wiad 161 YcraBa Peny6avke Cp6uje (,Cayx6enu riacauk PCY, 6p. 98/2006).
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2.2.2.

Ty)KWJama 3a TpajHo 00aBipame (YHKIMjE 3aMEHUKA jaBHOT TYKHOIA, OMpa 3aMEHHKE
JaBHUX TYXHJIAIa KOju Cy Ha CTATHOj (QYHKIHUJU 32 3aMEHHKE JaBHOT TYXXHOLA Yy JAPYrOM
JaBHOM TYXWJIAIITBY, OJUTydyje y TMOCTYIKY 3a IMpecTaHak (yHKIMje 3aMEHHKAa jaBHUX
Ty)KWJala, Ha Ha4WH MpeBul)eH YCTaBOM M 3aKOHOM, BPIIH U Jpyre mocioBe oapeheHe

3aKoHOM™.

3akoH o ypehemy cynoBa

3akoH TOTBphyje ycTaBHa Hayela CaMOCTAJHOCTH M HE3aBUCHOCTH Y paay CyIoOBa,
nepuHUIIYhH CyIoBe Kao caMOCTa HEe M HE3aBHUCHE JP)KaBHE OpraHe KOju MITHTE CI000/Ie
U TipaBa rpahana, 3aKOHOM yTBph)eHa IpaBa U MHTEpece MpaBHUX cyOjekaTa u 00e30el)yjy
YCTaBHOCT W 3aKOHHUTOCT. Takole, mopen yrBphuBama HaIUIEKHOCTH CBHX BPCTa CYIOBa,
3aKOH ce, u3Mel)y ocTasior, peryiuiie U yHyTpalmhe ypeheme cyaoBa, TOAUNIBH Pacropes
MOCIIOBA, CY/ICKY YIPaBY, CY/ACKO 0c00Jbe, Ka0 M PABOCYIHY YIIpaBy, IITO Cy CBE 00JIacTh
KOje ce cMaTpajy 3HayajHuM ca acriekta CTpaTeruje u lheHHUX 1IUJbEBa.

VY cknany ca wiaHoM 51 3ak0Ha, CyOCKy ynpagy 9vHE TOCIOBH KOJH CITY)KE BPIICHY CYICKE
BJIaCTH, Ipe cBera: ypehuBame YHyTpalllber IocloBamba y CyAy; I[O3UBAKE H
pacnopehuBame cynuja MOpPOTHHUKA; TIOCIOBH BE3aHU 3a CTAJIHE CYJICKE BELITaKe U TyMaye;
pa3maTpame MPUTYKOHU U TIPEICTABKH; BOeHhE CTATUCTHKA U U3pajia U3BEIITaja; U3BPIICHE
KPUBUYHHUX U MPEKpUIaJHUX CaHKIMja; PUHAHCHJCKO U MaTEepHUjaHO MOCJIOBaWkE Cylda U
OBEpa UCIIPaBa HAMEHEHUX YIIOTPEOU Y HHOCTPAHCTBY.

[lIto ce TH4e cyockoz ocob.ba, OHO je peryiarcaHo 4WwiaHoBHMa 57-69 3akoHa, W YMHE Ta
Ccyoujcku NOMOhHUYU, Cyoujcku NPUnpasHuUyU U OPAHCABHU CLYAHCOSHUYU U HaMeumeHuyu
3anocieny Ha aIMUHUCTPATUBHUM, TEXHHUYKUM, PaqyHOBOJCTBEHUM, HHPOPMAIMOHUM U
ocTayiM iparehuM mocioBuMa 3Ha4ajHUM ca CYACKY BiacT. bpoj cyackor oco6sba oapelyje
MPEJCeTHUK Cya, aKTOM O YHyTpammbeM ypehemy u cucTteMaTtu3anuju paJHuX MecTa y
Cyny, y ckiany ca kaapoBckuM IuraHoMm. Ca acrekta CrpaTteruje W HeHE Be3e ca
MPEIMETHUM 3aKOHOM BaXKHO je M 3aKOHCKO IMPaBHJIO Ja Mepuia 3a ojapehuBame Opoja
CyJICKOT 0coOsba yTBphyje MUHHCTap HaJUIeKaH 3a mocjoBe npaBocyha (wian 57 craB 3
3aKOHA).

3akoH ce 0aBM U NMUTakUMa HpPaeocyoHe ynpaee, Kojy Bpiiu Bucoku caBeT cyiacTBa U
MunuctapcTBo npasje. JacHo ce mpomucyje W 3a0paHa yTHIlaja NMPaBOCYAHE yIpaBe Ha
CyI¥je U TO IMyTeM HMILITABOCTH CBAKOT 0jeIMHAYHOT aKTa KOJUM C€ AUPa Y CAMOCTAIHOCT
Y HE3aBHUCHOCT CyJia U CyAHja.

3akoH ypehyje u nuTame GUHAHCUpPamka paja Cyl0Ba, Te MPOIMKCYje JJa Ce CPEJICTBA 3a paj
cynoBa o6e36ehyjy y Oyuery Penybnuke Cpbuje, Te na Tpeba 1a 0OMMOM U IPUIMBOM
0JIpkaBajy HE3aBHCHOCT CyJICKe BiIacTu 1 omoryhasajy ypenan paj cynosa®®, Bucoku caBet
CyJCTBa IpeJyiaxke OOMM M CTPYKTYpy OYUETCKHX CpeJCTaBa HEONXOJHUX 3a Tekyhe
pacxoje, OCUM pacxojia 3a CYICKO 0coOJbe, y3 MHpPETXOAHO MNPHOABIEEHO MUIIIBEHE
MHHHCTApCTBA HAJUIEKHOT 3a MpaBocyle U BpIIM pactoeNy OBHX CpeJcTaBa Ha cyaoBe?l,

19 Bugeru wiaHoBe 164 u 165 Ycrasa Peny6uinke Cp6uje (,Cay:x6eHu riaacHuk PCY, 6p. 98/2006).
20 BugeTtu yiaH 82 3akoHa o ypehemwy cymosa (,Cayx6eHu. riaacauk PC", 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogyka YC).
21 Bugeru 4iaH 83 3akoHa o ypehemwy cymosa (,Cayx6eHu. riacauk PC", 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogiyka YC).
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2.2.3.

2.2.4.

Haymzop Haj TpouemeM OyUETCKHX CpeCTaBa ONpeIe/beHMX 3a Pajl CyloBa CIPOBOJIE
BHCOKH caBeT Cy/ICTBa, MUHMCTAPCTBO HAIEKHO 32 IPaBocyle 1 MUHUCTAPCTBO HAJIEHKHO
3a puHancuje?,

3akoH 0 Bucokom casery cyacTsa

OBuM 3aK0HOM ce ypelyjy mosokaj, HaJIe)KHOCT, OpraHu3alyja 1 HauuH paga Bucokor
caBeTa CyJCTBa, yCJIOBU M IOCTYNaK 3a W300p M300pHUX YIaHOBA MPEAMETHOTI OpraHa,
Tpajamke MaH/aTa U MPeCcTaHak muxoBe QyHKIHje u 00e30eheme ycioBa u cpeicraBa 3a paj
caBeta. Besza ca CtparerujoM je mocpeaHa U orjiena ce Ipe CBera y YMiCHHIIM Ja j& OBaj
oprad, uMajyhu y BuIy HaBeJeHE HaAJEKHOCTH, OMO AMPEKTHO YKJbYYEH, Kako y caM
nporec u3pane Crpareruje, Tako W y KacHHje Tpaheme meHe peaiu3aluje U OIleHe
pesynrara.

BaxxHOCT npeiMeTHOT 3aKOHa y OJIHOCY Ha IUTama Koja Cy peryaucada oBoM CrpaTerujom
HajIpe MPOW3JIa3u W3 YMIHLEHHIIE JIa 3aKOH Jlaje IMHMPOKe HaUIeKHOCTH BHCOKOM caBeTy
cyncTBa, Koju u3Mel)y ocramor: Oupa cymuje 3a TpajHO oOaBibame Cyaujcke (YHKIIH]E;
OJUTydyje O MPEeCTaHKy cyaujcke QyHKIH]je; mpemiaxe HapoaHoj CKyMITHHA KaHAUIaTe 3a
n300p cyavja NMPUWIMKOM MpBOT HM300pa Ha cynujcky (yHKuuMjy; npemtaxe HaponHoj
CKYIIIITHHU H300p U pa3peliene npeceTHuKa BpXoBHOT KacallmoHOT Cy/ia U Mpe/ce THUKa
cyna; oJuIydyje O TmpeMeITajy, ynyhuBamwy U IPUTOBOPY O YAAJbEHY CyAuja; OJUTydyje O
HECIIOJUBOCTHU BPIIICHA IPYrUX CIYXKOU M MOCIOBA Ca CYyIHUjCKOM (PYHKIIHJOM; OJUTydyje Y
MOCTYNKY BPEJAHOBama paja Cylavja W MpeaceqHuKa cyna; oapelhyje cacraB, Tpajame U
MpecTaHaK MaHJaTa YWIaHOBa JUCIUIUIMHCKHX OpraHa, MMEHYje WIAHOBE AMCIUTUTMHCKHUX
opraHa u ypehyje HauMH paja ¥ OJJTydrBama y JUCHUIUIMHCKUM OpPTaHMMa; OJJIydyje O
MPaBHUM JIEKOBUMA Y TUCHUTUIMHCKOM TIOCTYIIKY; Jaje CarjJacHOCT Ha TpOorpaM CTajlHe
00yKe 3a Ccyauje W 3aloCJICHEe y CYJOBMMa M BPIIHM HAA30p HAJl HETOBUM CIIPOBOHCHEM;
yTBphyje nmporpam nouetHe oOyke 3a cyauje; 1oHocu ETudku konekc; oapelyje 6poj cyauja
W CyIvja TOpPOTHHWKA 3a CBaKW CyH; o0aBJba TOCJIOBE MPABOCYJIHE YIpPaBE U3 CBOje
HQ/IJIOKHOCTH; OJUIydyje O MHUTalkbuMa MMYHUTETa cyavja u wiaHoBa CaBera; Impeiaxe
00UM ¥ CTPYKTYpY OYUETCKHX CpeJIcTaBa HEOIIXOIHUX 3a paJl CyJ0Ba 3a Tekyhe pacxoze u
BPIIY HAJ[30p HaJl BbUXOBUM TPOILICHEM, Y CKIIaly ca 3aKOHOM; OJUTy4dyje O MPUTOBOPUMA Y
MOCTYIKY n300pa 3a wianoBe CaBera U3 pea cyauja; oopas3yje CBoja paaHa Teja U CTallHe
U MOBpPEMEHE KOMHCHjE M BPIIM HM300p HUXOBUX YIAHOBA; JIaje MUILBCHE O M3MECHaMa
nocrojehux uim ToHOIICHY HOBUX 3aKOHA KOJU ypehyjy mosioxaj cyauja, Opranu3aiujy u
MOCTYIAkE CYJ0Ba, Ka0 U JAPYrHMX CUCTEMCKUX 3aKOHA KOje CYJOBH NMPUMEHY]Y WIH CY O]1
3Hauaja 3a 00aBJbame CyAnjcKe (PyHKIIM]je; OJUTydyje O MOCTOjarby yCIoBa 32 HAKHATY IITETe
300r HE3aKOHUTOT M HETIPABHIIHOT pajia Cyauje; 00aBjba MOCIOBa y BE3U ca CIpoBohemeM
Hanmonanue crpareruje peopme npaBocyha u3 cBoje HaIIEKHOCTH.

3akoH o [[p>kaBHOM Behy Tyxunarma

OBuM 3ak0HOM ce ypelyjy moJoxaj, HaJJIe)KHOCT, OpraHu3aliija 1 HauuH pajaa pxaBHor
Beha Tyxwniana, yClIOBH W IOCTyNaK 3a M300p M300pPHUX YJIaHOBA HABEJCHOT OpraHa,
Tpajame MaH/aTa U MpecTaHak bUXoBe QYHKIHMje u 00e30eheme yciaoBa U cpecTaBa 3a paj
HpxasHor Beha Tyxwunama. Besa ca CrparerujoMm je mocpeiHa u orjiefa ce mpe cBera y
YUEHUIIM J1a je 0Baj Ap)KaBHU OpraH, UMajyhu y BUIy Jj0Jie HaBeJleHe Ha UIeXKHOCTH, OHO

22 BugmeTu 4iaH 84 3akoHa o ypehemwy cymosa (,Cayx6enu. riacauk PC", 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogyka YC).
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2.2.5.

JTMPEKTHO YKJbYUYEH, Kako y cam mporec u3pane Crpareruje, Tako U y KacHHje npaheme
ICHE pealiu3allije U OLeHe pe3yJITaTa.

BaxHOCT OBOT' 3aKOHa y OJHOCY Ha MHTama Koja cy perymucana CTpaTerujoM Hajupe
MPOU3JIa3H U3 YMEHCHUIIE J1a 3aKOH Jaje MHUPOKe HaaexkHoCTH [pkaBHOM Behy Tyxwuiana,
KOJU y CKJIaJly ca 3aKOHOM: yTBphyje nmucTty kanammata 3a u3bop Pemybmudkor jaBHOT
TYXHOLIAa ¥ JaBHUX TYXXKWIala Kojy AocTaBiba Bramgm; mpemiaxe HaponaHoj cKymmTHHH
KaHIMIaTe 3a MPBU U300p 3a 3aMEHMKA jJaBHOT TYXXHOIa; OMpa 3aMEHHUKE jaBHUX TY)KWIIala
3a TpajHO oOOaBJhamke (YHKIHje 3aMEHUKA jJaBHOT TYKHOIA, OMpa 3aMCHHKE jaBHUX
TyXHJIala KOju Cy Ha CTalHO] (QYHKIMjU 3a 3aMEHUKE jaBHOT TY)KHOIA Y BUIIEM jaBHOM
TY)KWIAIITBY; OJUIy4yje O IMpecTaHKy (QYyHKIMje 3aMEHUKa jaBHUX TYyXXWjala; yrBphyje
pasziore 3a paspellemhe jaBHOT TY)KMOIa M 3aMEHMKa JaBHOT TY)KMOL@A; oiapehyje jaBHO
TYKWJIAIITBO y KOjeM he JaBHU TyXKujall ¥ 3aMEHUIM JaBHOT TY>KHOI]a HACTaBUTHU J1a BpIIe
(GyHKIM]Y 3aMEHHMKa JaBHOT TY)KHOIA y CIy4ajy YKH/Iamka JaBHOT TY)KMJIAIITBA; OJUTy4yje O
ynajeemy PermyOinmukor jaBHOT TYXXHOLA; OJUTydyje MO MPUTOBOPY Ha OJUTYKY O YIaJbeHhy
JABHOT TYXKHMOIIAa M 3aMEHHUKa JaBHOT TYXXHOIla; NpeJulaxe 00MM U CTPYKTYpY OYLETCKUX
CpezcTaBa HEOIIXOTHHX 32 paJl jABHUX TY)KHJIAIITaBa 3a TeKyhe pacxo/ie ¥ BpIIA Ha30p HAJT
BUXOBUM TPOIICHEM, y CKIIaly ca 3aKOHOM; yTBphyje Koje cy aApyre QpyHKIH]e, TOCIOBU
WIA TPUBATHH MHTEPECH y CYNPOTHOCTH Ca JOCTOJaHCTBOM M CaMOCTaJHOIINY jaBHOT
TY)KHJIAIITBA; TIOCTaBJba BPIIHUOIA TY>KHOCTH PenmyOIraKoT JaBHOT TY>KHUOILIA; OJITy4dYyje 1O
MIPUTOBOPY HA OUTyKY PermyOnudkor jaBHOT TyKHOLla O TOME KaJia ce cMaTtpa Jia Huje Ouso
n300pa jaBHOT TY)KHMOIIA W 3aMEHHKA jJaBHOT TYXKHOIA;, Jaje MHUILBEHE O H3MEHaMa
nocrojehux wiamM MOHOIICHY HOBUX 3aKOHA KOJU ypelyjy MoJjioxkaj M TMOCTyName jaBHUX
Ty>KWJalla U 3aMEHUKA JaBHUX TYXKHUJIalla, OpraHu3alnjy jaBHOT TY)KMJIAIITBA, Kao U JPYTUX
3aKOHA KOj€ jaBHA TYXHWJIALITBA MPUMEBY]y; T0HOCH ETHYKN KOJEKC; BOIM JIMYHH JHCT 3a
CBAaKOT jJaBHOT TY)KHOI[a, 3aMEHHKA JaBHOT TYXKHOIIA M 3alIOCJICHOT Y JaABHOM TY)KUJIAILITBY;
UMeHyje M paspemaBa JMCHMUIJIMHCKOT TYXHOIA M IErOBE 3aMEHHKE W YIAHOBE
JIMcuMIIMHCKEe KOMHUCH]e U BUXOBE 3aMEHUKE; TOHOCU OJUIyKE O MpPaBHUM JIEKOBHUMA Y
JUCLMIUIMHCKOM TMOCTYNKY; AoHOCHU [IpaBMiIHUK 0 MepuinMa 3a BpeJHOBaWkE pajia jJaBHUX
Ty)KWJala v 3aMEHHMKa JaBHUX TY)KHUJIAla; JOHOCH OJUTYKY O MPABHOM JIEKY IIPOTUB OJUTYKE
O BpEAHOBalkY paja jJaBHOI TYXHOIlAa W 3aMEHHMKAa JaBHOT TYXHUOIQ; OJIy4yje O
MIPUTOBOpUMA y MOCTYIKY M300pa 3a wianoBe Jp:kaBHor Beha U3 pena jaBHUX TyXKuiala u
3aMEHMKa jaBHUX TY)Kuijana; o0aBiba IMOCJIOBEe y Be3u ca crnpoBohemem Harmumonamue
cTpareruje pedopme npaBocyha; yrBphyje caap>kuHy mporpama oOyke 3a 3aMEHUKE jaBHUX
TYy)KHJIalla KOJU C€ MPBH MyT OMpajy Ha QYHKIM]y ¥ TY)KUJA4Ke MOMONHHKE y CKJIaay ca
3aKOHOM; MIpeIIake MporpaM 00yKe 3a jaBHE TY>KHUOILE U 3aMEHUKE JaBHUX TYKUJIala KOju
TpajHo 00aBJbajy PyHKLH]Y.

3aKOH 0 jaABHOM TY>KWJIAILITBY

OBuM 3aKOHOM ce ypel)yjy opranuzaiyja U HaJJIe)KHOCT jaBHUX TY)KMUJIallITaBa, yCJIOBH U
MOCTYMAK 3a U300p U MpecTaHak (yHKIMje JaBHOT TYXKHOLA U 3aMEHHKA jaBHOT TY)KUOIIA,
IIpaBa U Jy)HOCTH JaBHOT TY)KHOIla U 3aMEHHKa JaBHOT TYXHOIL1a, BpEAHOBAkE pajia jaBHOT
TYXHOLA ¥ 3aMEHUKA JaBHOT TY>KHOI1a, HAIIPEJOBAKE U TUCHUIUITMHCKA OATOBOPHOCT jaBHOT
TYXKHOLIA W 3aMEHHKa JaBHOI TYyXHoOLa, o0aBJbamke IOCIOBAa IPABOCYAHE YIpaBe U
TyXHWJIauKe YIpaBe y JaBHUM TYXWUJalITBUMa, o0e30ehuBame cpeiacraBa 3a paja jaBHUX
TYXHJIAIITAaBa ¥ Jpyra MUTama oJ 3Hayaja 3a paJ] jaBHUX TY>KUJIAIITABA.
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2.2.6.

2.2.7.

Kana je peu o ynpasu y jagnom myscunauwimay, 3aK0OH yCIIOCTaBJba jaBHOT TY)KHOILA Kao
HCHOT HOLIMOIA, KOJU j€ OJrOBOPaH 3a MpaBUJIaH M OJIaroBpeMeH paj] jaABHOT TY>KWJIAIITBA.
JaBHEM Tyxunam Tako onapehyje opraHuzanujy ¥ paj jaBHOT TYKWJIAIITBA, OIy4dyje O
npaBUMa 10 OCHOBY pajia 3aMEHHMKA jaBHOT TYXHOLA U O PaJHUM OJHOCHMA 0co0Jba Yy
JaBHOM TYXWJIAIITBY, OTKJIama HEMPAaBHJIHOCT M OJYroBlaueke Yy pajy, cTapa ce o
OJIpKaBamy CAaMOCTAIIHOCTH Y Pay U YIJIeAy jaBHOT TYXXHJIAIITBA M BPIIHU JPYre MOCIOBE
Ha Koje je oBiamheH 3aKOHOM WIJTH JIPYTUM ITPOITHCOM.

3akoH Takole peryiuine JuuHu aucm KOju je 00aBe3aH 3a CBAaKOT jaBHOT TYKHOIIA,
3aMEHMKa jJABHOT TY)KHOLIA M 3allOCJICHOT y jaBHOM TYXHJIAINTBY, a Koju u3mely ocraior
caJp KM ¥ TIOJIATKE KOJH CE OJIHOCE Ha M3PEUCHE TUCIUILTHHCKE Mepe, pecTanak GpyHKuuje,
00JaBJb€HUM CTPYYHHUM WJIM HAYYHUM PaloBUMa, BpeIHOBamwYy paja, yueuhy y mporpaMmmuma
CTPYUYHOT yCaBplIaBamwa, 3HabYy CTPAHUX je3UKa U IPYrUM MOCEOHUM 3HambUMa.

3aKkoH JETaJbHO TPETHpPA TOJIOKA] 0cod.ba y jasnom myxycunauimey. Ocolbibe y jaBHOM
TY)KWIAIITBY YHHE TYXKHWIAYKH TOMONHHIM, TYXWJIAUKH TIPUTIPABHUIIM M JAPKABHU
CIY)KOSHUITM W HAMCIITSHUIM 3aloCICHHM Ha aJMHUHUCTPATUBHUM, TEXHHYKHUM,
PavyHOBOJICTBEHUM, HH(OPMALIMOHUM U IpYTUM IpatehuM MoclioBUMa 3Ha4YajHUM 32 JaBHO
TYKHJIAIMTBO. bpoj ocoOska y jaBHOM TYXHWJIAIITBY ojpelyje jaBHU TYXKHWial aKTOM O
VHyTpalmeM ypehelwy W CHCTeMAaTH3alldju paJHUX MeECTa, Y3 CarjlaCHOCT MHHHCTpa
HaJUIeKHOT 3a mpaBocyhe. Mepwuiia 3a oapehuBame O6poja 0coOsba y JaBHOM TYXKHUJIAIITBY
yTBphyje MUHUCTap HaAJIeKaH 3a TIOCIOBE IpaBocyha. 3akoH oapelhyje 3Bama Ty)KUITAauKuX
nmoMohHMKa, KaKo CJlelu: TYKWIadKd CapaJHUK, BUIIU TYKUJIQUKH CapaJHUK, CABETHUK U
BHILIU CABETHHUK, Ka0 U yCJIOBE 3a CTUIAh€ HABEJICHUX 3Balba U BPEIHOBAH-E BbUXOBOT Pajia.
3aKkoH ce majbe 0aBU M TYKWJIAUYKUM MPUIIPABHULIMMA, jacHO oapel)yjyhu ycioBe 3a BbHXOB
MpUjeM Yy paJHA OJHOC, aJld U 0 00aBe3W TYKUJIAIITBA Ja, MPUINKOM HBHXOBOT MpHjeMa,
BOJIM padyyHa O HAIMOHAJTHOM CacTaBy CTaHOBHUIITBA, OAToBapajyhoj 3acTymJbeHOCTH
MpUMaJHUKAa HAIlMOHAJTHUX MamHHA W TO3HaBalky CTPy4YHE MpaBHE TEPMUHOJIOTHjE HA
JE3UKY HaIlMOHATHE MambUHE, KOjJH je Y CIIY)KOEHO] yroTpeOu y cymy.

Nwmajyhu y Buy 11a je y muTamy Ip>KaBHU OpraH KOjH MpeACcTaB/ba OMTaH J1e0 MPABOCYAHOT
crcTeMa, Kao U caMy MaTepHjy KOjy 3aKOH PETyJHIIe - BPEAHOBAHE Pajia, HAPEJI0BabEe U
JHMCUIUIUIMHCKA OJI'OBOPHOCT jaBHUX TY)KHJIAlla U 3aMCHUKA jaBHUX TYXKWJIAlA, MMOCIOBH
MPaBOCY/HE yIIpaBe W TYXKHJIA4Ke yrpaBe - Be3a ca CTpaTerujoM U HEHUM IMJbEBUMA je
jacHa.

3akoHn o [IpaBocynHO] akaieMuju

3akoHOM ce ocHuBa [IpaBocynna akanemuja u ypelyjy meH cTaryc, JeIaTHOCT, OpraHu
yIpaBJjbakba U (UHAHCHPAE, KA0 M TIOYETHA M CTalHa 00yKa Cyluja, jaBHUX TYXHJana u
3aMEHHKa jaBHHUX TYXKHUJana, o0yka CyIMjCKUX M TY)KWIa4KHX NOMONHMKA U IPUIIPaBHUKA
1 00yKa Cy/CKOT M TyKuiIadkor ocoosba. Ll ocHuBama [IpaBocyaHe akagemuje jecte a
JonpuHece NpoeCHOHATHOM, HE3aBUCHOM, HENPHCTPAaCHOM U e(uKacHOM oOaBibamy
CYIMjCKE U Ty)KWIauKke QYHKIUje U CTPYYHOM U epHKAaCHOM 00aBJbamby MOCIOBA CY/ICKOT U
TyXHJIauKor ocoOJspa. IIpeTxo/1HO HaBOAM Ha jacaH 3aKJby4ak Ja je OBa MHCTHTYyLHU]ja O]
U3y3eTHE BKHOCTH 3a HU3 NUTama koja CTpaTeruja TpeTupa, a Koja ce THUy NPeBacxXo/HO
o0yKa U CTpY4HOT U e(uKacHOr 00aBJbama MOCIOBAa HOCUIIALA NTPABOCYAHUX (PYHKIMja U
JPYruX CTPYYHHX JIMIA 3aTI0CIIEHUX Y IPaBOCYhy.

3aKoH 0 cyaMjama
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2.2.8.

OBuM 3akoHOM ce ypelhyjy mosioxkaj cyauja, yrepl)yjy OCHOBHA Hadena cyaujcke pyHkiuje
Kao IITO Cy CTAJHOCT M HEIPEMECTHBOCT, HE3aBUCHOCT M HEIPUCTPACHOCT, BPCIHOBAHE
pama cyauja, MarepujajJHa HE3aBUCHOCT, UMYHHUTET, OATOBOPHOCT 3a INTETYy, MPaBO Ha
CTPYYHO YycaBpllaBak¢ M OOYyKy, Kao M TpaBa W3 PaJHOT OJHOCA W JUCHHUILIHHCKA
OJroBOpHOCT cyauja. Mmajyhu y Buay camy MaTepujy KOjy 3aKOH peryiuiie, Be3a ca
CTpaTernjom U leHUM [IMJBEBHMA je jacHA.

3aKOH 0 pOJIHOj PaBHOIIPABHOCTH

OBumMm 3akoHOM ce ypehyjy mojam, 3Haueme U Mepe TMOJHMTHKE 3a OCTBAPUBAKE U
yHarpehuBame poJHE pPAaBHONMPABHOCTH, BPCTE IUIAHCKUX akaTa y OOJIACTH pOJHE
PaBHOIIPABHOCTH M HAYMH M3BEIITaBakha O FbBUXOBO] pEAIN3alNj1, MHCTUTYIIHOHAIHN OKBUD
3a OCTBapHBambE POJTHE PABHONPABHOCTH, HA/I30D HAJ MPUMEHOM 3aKOHA M Jpyra muTama
0J1 3Hayaja 3a OCTBapHBame U yHanpehuBame poHe paBHONPABHOCTU. 3aKOHOM ce ypehyjy
o0aBe3e opraHa jaBHe BJIACTH, TIOCJIOAaBalla U IPYTHX COIMjATHUX MapTHepa J1a HHTETPHIITY
POJHY IEPCTIIEKTUBY y 00JIACTH Y KOJO] ACTY]Y.

3abpameHa je HemocpeJaHa W MOCpPEeJHAa ANCKPUMHUHAIIM]a HAa OCHOBY TIOJIa, TOJHUX
KapaKTepHCTHKa, OJHOCHO pOJia, Ka0 M CBAaKO HEONPAaBIaHO DPA3UKOBamEe, HEjeJHAKO
MOCTYIamke, 0JTHOCHO IPOMYIITakhe (MCKIbYIHBAhE, OTPAHINYABARHE UJIH JIABAFHC IIPBEHCTRA),
Ha OTBOPEH WIM MPUKPUBEH HAYWH, Y OJHOCY Ha JHUIlA WIM IpyIe JULA, Ka0 U WIAHOBE
BUXOBUX TOPOJUIA WIM HWUMa ONHCKa JMIa, 3aCHOBAaHO Ha IOy, TOJHHM
KapaKTepuCcTHKaMa, OJTHOCHO POy Y, u3Mel)y octanor, o6acTu 3amnonbaBama, 3aHIMamba

¥ pajia, Kao ¥ JPYruM 00JIacTUMA JIPYIITBEHOT )KMBOTA%,

Pamu mpahema u ocTBapuBama poJHE PAaBHONPABHOCTH W M3BEINTaBama O TOME, OPTraHH
jaBHE BJACTH W TOCIOJABIM (jaBHU W TIPUBATHHU), AY)KHU Cy Jla €BUJICHTUPAJy IOJATKE
pasBpcrane 1o noiy. Opranu jaBHe BJIACTH M HOCJOIABIM CBUACHTUPAjy HoxaTke o (a)
YKYITHOM OpOjy 3aIi0CICHUX U PaJHO aHT'&)KOBaHUX JIKIA; (6) Opojy ¥ MPOLIEHTY 3al0CICHHUX
U DPaJHO aHTAXOBAaHMX JXEHA, OpOjy M MPOLEHTY 3alOCIeHUX M PaJHO AHTAKOBAHHX
MyIIKapana y OJHOCY Ha yKylaH Opoj M IpOIeHAT 3alO0CIEeHHUX, Pa3BPCTaHUX 1O IOy U
CTapOCHO] A0OM 3amoClIEHMX M PaJHO aHraKOBaHUX JHIa; (B) KBaauuUKalMjama Koje
Hoce/yjy 3alloClieHa U PaJHO aHraKOBaHa JIMIA, pa3BpcTaHa Mo nouiy; (r) Opojy U mpoueHTy
3al0CICHUX W DPAJHO AHTAKOBAHMX JIMIA HAa W3BPLIMJIAYKUM PAJHUM MECTHMa M Ha
HOJIOKAjUMa, Pa3BPCTaHUX IO MOJy; (1) Iiarama, W APYrMM HaKHaJama 3aloClICHUX U
pagHO aHrKOBAHMX JIMIA, MCKa3aHUX Y MPOCEYHOM HOMHUHAIHOM H3HOCY U Pa3BPCTAaHHX
[0 TMOJy y KaTeropujamMa 3a W3BpLIMIAYKa paaHa MmecTa u 3a mojoxaje; (h) Opojy u
NPOLIEHTY 3alOCIEHUX W paJHO aHTAKOBAHMX JIMIA, Pa3BPCTaHUX I10 MOJY U CTapOCHO]
100u, Koja cy y MpeTXOAHE [BE TOAMHE BUIIE 3arloll/baBaHa W Opojy M HPOIEHTY
3aM0CJICHUX U PAHO aHTAKOBAHKX JIMIA 110 TIOJIY M CTapOCHOj 100U Koja cy 1o0Hjana oTKas,
OJTHOCHO KOja Cy OTITYIIITeHA, Kao U pa3iore 3a To; (e) pa3io3uma 300T KOjUX Cy Ha MojeAnHa
pazHa MecTa 3amollbaBaHH, OJHOCHO pacnopehuBanu y BeheM Opojy NpunagHUIM
onapehenor mona; (k) pasnozuma 300T KOjUX Cy Ha IOjeIMHE MOJIOKaje MOCTABJhAHHU,
OJTHOCHO MMEHOBaHH y Behem Opojy mpunaaHuim oapeleror momna; (3) Opojy U mpoueHTy
KaHIMJaTa NpUjaBbeHUX Ha KOHKYpCE 3a IOMYHaBambe I0JI0XKaja WIM U3BPIIMIAYKUX
paZHUX MeCTa y OpraHuMa jaBHE BJIACTH, OJHOCHO 3a 3aCHHUBAMKE PATHOI OJHOCA KO
MOCIOaBIa WM pajad APYror BHUJAa PaJHOT AHTAKOBamka, Pa3BPCTAHUX MO IOy U IO

2 BugeTv 4iaH 4, ctaB 1 3akoHa 0 posiHoj paBHonpaBHocTH (,Ciay:x6enu. raacHuk PC", 6p. 52/2021).
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2.2.9.

kBanupukanujama; () Opojy NpUMIbEHHUX NPHUjaBa 3aOCICHUX U PAJHO aHT)KOBAHUX JIUIIA,
pa3BpCTaHUX MO MOy M CTApOCHO] M00M, O HHUXOBO] H3JI0KEHOCTH Yy3HEMHPABAY,
CEKCYAJIHOM y3HEMHUPaBamby WIN YICHUBAKY WIK HEKOM JIPYTOM IMOCTYyMamby KOje UMa 3a
NOCJeHIly AMCKPUMHUHALIM]Y Ha OCHOBY II0JIa, OJHOCHO poja; (j) HauMHY MOCTymama
MOCJI0/IaBIa WK OJIrOBOPHOT JIMIIA Y OpraHuMa jaBHE BJIACTH I10 MOJHETUM IpujaBamMa; (K)
Opojy CYACKHX CIOpOBa KOjU Cy BOhHEHH y BE3W ca JUCKPUMHUHAIIMJOM HA OCHOBY II0JIA,
OJTHOCHO poJia, Kao U OpOjy CYACKHX CIIOPOBA KOjU Cy OKOHYaHH Yy KOPUCT 3aIOCICHOT U O
HAYMHY TOCTYMAamba MOCI0/IaBIa WK OJrOBOPHOT JIMIIA Y OpraHUMa jaBHE BJIACTH IO THM
CyACKUM ojuiykama; (1) Opojy M HpOLICHTY 3alOCICHHX W PaJHO aHTaKOBaHUX JIMIA,
pa3BpCTaHUX MO TONY, YKJbYYEHHX Yy IMpOrpaMe CTPYYHOT YcCaBplLIaBama W JOJATHOT
00pa3oBama, Ka0 U CTPYYHOT OCMOCOOJbaBama MPUIPABHHUKA, HA TOAUIIEM HUBOY; (Hb)
Opojy ¥ TPOIICHTY 3alOCIIEHUX JIMIa Y OpraHiMa yIpaBJhbakba W HAA30pa, KOMUCHjaMa U
JIpYyrUM TeIMMa KOJI OpraHa jaBHE BJIACTH W TIOCIIOJIABIA, PAa3BPCTAaHHX II0 TIOJY,
KBaJM(HKaIMjaMa U CTapoCHO] 100u; (0) Opojy M MPOIEHTY TpaKWiIalla U KOPUCHHKA
OecruiatHe mpaBHE moMohu pa3BpcTaHUX Mo mOJy; (M) Opojy W MPOLEHTY MpPHjaBJbEHHX
cllydajeBa HaCHJba 3aCHOBAHOT Ha TOJY, OJHOCHO POy, Pa3BPCTaHMUX MO OOJIMKY HAacWIba,
MOJTy JKPTBE HAcWJba W TIOJNY HW3BpIIMOINA Hacwhba M MelycOOHOM OJHOCY KpTBE H
M3BPINMOIA Hacusba; (p) Opoj M MpoleHaT JIMIa Koja Cy M3BPIINIA HACHIBE Y MOPOIUIH
pa3BpCTaHUX MMpeMa Moy U Mel)ycoOHOM 0JTHOCY H3BPIIHOIIA HACKIbA U )KPTBE HACHJbA; KA
u (¢) Opojy M TPOILEHTYy Mpecyaa 3a HaCHJbe NMpeMa >KeHaMa M HAaCHUJbE Y TMOPOJIUIIH,
pa3BpCTaHUX TI0 TOJY KPTBE HACHIbA U TIO TIOJTY U3BPIIHOIA HACHIBA.

Opranu jaBHE BJIACTH M TOCJOJABIM AYKHH Cy Ja CaudibaBajy TOIUIIHE H3BEIITaje O
OCTBapHBamy POJHE PAaBHOMPABHOCTH, KOJH CAJp)Ke OIECHY CTama y IOTJIENy OCTBApEHE
pPOJHE PaBHOMPABHOCTH y OpPraHy jaBHE BJIACTH, OJTHOCHO KOJI MOCJIOIaBIla, YKJbydyjyhu u
pasnore 300T KOJUX HHJje OCTBapeHa IpOIHMCaHa paBHOIPAaBHA 3aCTYIIJbEHOCT >KCHA M
MYIIIKapara y cacTaBy OopraHa jaBHE BJIACTH, OJHOCHO IOCJIOJIaBIla. JacHO je 1a je ped o
NMUTakbUMa KOjuMa oOJIacT ympaBJbaka JbYACKHM pecypcMMa Mopa na ce 0aBH, ma cy,
CJIEZICTBEHO TOME, TO U je/IHO O] MNTama KojuMa ce 6aBu oBa Ctparerujas,

3aKOH O Jp>KaBHUM CITYKOEHUIIMMA

3aKoH JAePUHUIIE [T0JaM OpPIHCABHO2 CYAHCOEeHUKA KAo JIUIIEC YH]e C€ PAJHO MECTO CacTOjU O
MOCJIOBA M3 JICNIOKPYTa, u3Mel)y OcTayior, U CyJI0Ba M jJaBHUX TYKWJIAIITaBa WM C HHMa
MOBE3aHMX  OMINTHX  MPaBHUX, WHPOPMATUYKHX,  MaTepHjaTHO-(PUHAHCH]CKUX,
pPauyHOBOJICTBEHHX M aJIMUHHCTPATUBHUX IMOCIOBA. [IpkaBHH CIy)KOCHHIIM HUCY CYU]e,
JaBHHU TYKHOIIM, 3aMEHHUIM jaBHHUX TYXKHWJIalla W Apyra Juia koja Ha (yHKIU]y Oupa
HapopHna ckymTrHa.

VY ckiany ca 3aKOHOM, HaMewmeHUK je JIUIE Yhje ce paJHO MECTO cacToju of mparehux
MOMONHO-TEXHUYKHX ITOCJIOBA Y CYly, OJIHOCHO TY>KWJIAIITBY.

3aKoH je, Jakiie, 3HauajaH M y JUPEKTHO]j Be3M ca nuTamhMa Kojuma ce Ctpareruja 6aBu,
Jep perynuiie npaBHH MOJI0XKa] CBUX JIMIA KOja pajie, OJTHOCHO 3arociieHa Cy y npaBocyhy
(cyrmoBuMa M TyXWIAIITBMMA), a KOja HEMajy CTaTyC HOCHJAla MpaBOCYIHUX (DyHKIHMja
(cynmja, Tyxkuiala M HBUXOBMX 3aMEHHKA) M 3a KOje je AMPEKTHO HajuiexxHa Brana
nocpencTBOM MuHKCTapCTBa MpaB/ie. 3a HaBeeHa JIMIIA, 3aKOH IPoNHucyje, u3Mely ocraior
u obaBe3y MoCTylama Yy CKJIAQy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, IpeMa MpaBUIMMa CTPYKE,

24 BugeTu, HIIp., Wb 4 oBe CTpaTeruje.
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2.2.10.

2.2.11.

HEMPHUCTPACHO W TOJUTHYKA HEyTpanHo. Takohe, 3aKOH mpomucyje ga ce MpolecH
ylpaBJbakba KaJpOBHMa Yy CyJOBHMAa M TYKWJIAIITBUMA 3aCHHMBAjy Ha KOMIIETEHIMjaMa
NOTpeOHUM 32 JEJIOTBOPHO OO0aBjbamke IOCIOBAa Yy HaBEIEGHUM OpraHuma, T Ja
KOMIIETEHIMje, Y CMHCIy IMPEJAMETHOT 3aKOHa, MPEACTaBJbajy CKYN 3Hama, BEIITHHA,
0coOWHa, CTaBOBA M CIOCOOHOCTH KOje JpKaBHH CIYKOSHHK TOCedyje, a KOju OOJIHKYjy
HETOBO TMOHAIIAKE M BOJE MMOCTU3akhy OYEKHWBAHE pajiHE YCIIEUTHOCTH HA PATHOM MECTY.
Jlasbe, 3aKOHOM je 3a0pameHo MOoBJIamhnBame WK yckpahnBame ApKaBHOT CITY)KOCHUKA y
HETOBUM IIPaBUMa WIIH Ty’KHOCTHMa, TOCEOHO 300T pacHe, BEpPCKe, MMOJIHE, HAIIMOHATTHE HITH
MOJIUTHYKE MPHUITAIHOCTH MM 300T HEKOT IPYroT JUYHOT cBojcTBa. MH(DopMamuje o paxy
JPXKABHUX CITY)KOCHHKA JOCTYITHE CY JaBHOCTH, TIpeMa 3aKOHY KojuM ce ypehyje crmobonan
npucTyn “Hpopmanujama of] jaBHOT 3Hauaja. [Ipu 3anonubaBamwy y CyJ WIH TYKUJIALITBO
KaHIMJIaTHMa Cy TI0]] jeMHAKUM yCIIOBHMA JOCTYITHA CBa pajJHa MECTa, a n300p KaHaAuIaTa
ce BPIIM Ha OCHOBY IpoBepe KoMmrieTeHnuja. [1pu 3amomspaBamy y CyJ WIH TYKWAJIAIITBO,
BOJIM C€ padyyHa O TOME Ja HAI[MOHAJIHM CacTaB, 3aCTYIJbEHOCT IMOJIoBa U Opoj ocoba ca
MHBAJMAUTETOM OficiuKa y Hajsehoj Moryhoj Mepu cTpykTypy craHoBHUIITBa. Kana je o
KapHjepHOM HampeaoBamy pPed, 3aKOH MPOITHCYje J1a HAIpeI0Bamke IP’KaBHOT CITYy)KOCHUKA
3aBHCH O] paJIHE YCIENTHOCTH U MOTpeda Cy/a, OHOCHO TY)KHJIAIITBA y KOME je 3aIll0CTIeH,
Te Ja ApPKaBHU CIY)KOSHHK WMa IPaBO M JY)KHOCT JIa C€ CTPYYHO ycaBpIIaBa Ipema
notpedbama np>kaBHOT opraHa. CBU Ip)KaBHU CIY>KOSHUIIM Cy JeTHAKH KaJ C€ OJTydyje O
HanpeaoBamky U Harpa)juBamy U OCTBApHUBaky HUXOBE MPABHE 3aIITHTE.

3aKoH 0 MmjIaTama y Jp>KaBHUM OpraHuMa U jaBHUM cliy>k0ama

[IpeameTHU 3aKOH je Y TUPEKTHO] BE3H ca 3aKOHOM O JIp>KaBHUM CITy>KOeHUIIUMa, U ypehyje
HAYMH YTBphHBamwa IJIaTa, 10/aTaka, HAKHaa M OCTAIMX IPUMarba JIMIa Koja Cy 3arocieHa
y CYIOBHMa M jaBHUM TY)XKWJIAIITBHMA, IIPH Y€MYy OCHOBHILY 3a 00padyH M UCIUIATY IUIaTa
yrBphyje Bnama PemyOmmke CpOuje. Kako 3amocienn y cymoBuMa W TYKHJIAIITBUMA
MpEACTaBIba]y 3HAUYajaH J1e0 YKYITHUX JbYJCKUX pecypca y mpaBocyhy, Beza ca CtpaTerujom
Y HCHUM IMJhEBHMA je BUIIIC HETO OUHTIIC/IHA.

3akoH 0 HanmonanHoj akazieMuju 3a jaBHY YIpaBy

3akoHOM ce ocHHMBa HammoHanmHa akanemuja 3a jaBHY ynpaBy W ypelyjy BEH craTyc,
JIeTIATHOCT, OpraHy yIpaBJbama U puHaHcupame. Hanmonanna akagemuja, namely ocraior,
o0aBJpa CTpy4YHE W C UM MOBE3aHE M3BPIIHE M JIPYTe MOCIOBE JApXKaBHE YIpaBe KOjU ce
OJIHOCE Ha: CUCTEMCKO NMPUKYIUUbalkhe U 00pajy Mojaraka y Be3u ca yHampehemeM paja u
CTpYYHHX KallallUTeTa jJaBHE yIIpaBe W IoJiaTaka Koju Cy OJ1 3Hauaja 3a pa3Boj, MPHUIIPEMY,
crnipoBohere, BepuUKaIjy U BpEIHOBamHE MporpaMa CTPYYHOT ycaBplllaBamka U Boheme
oarosapajyhe gokymeHTaloHo nHpopMaloHe 6a3e; Kpeupame U pa3Boj METO0JIOTH]E U
CTaHJApJHUX MHCTPYMEHATa 3a TMPHUIPEMYy M CIpoBoheme mporpama CTpPy4yHOT
yCaBpIllaBama; aKpeAUTalMjy Tporpama CTPYYHOI YcaBplllaBama Y jaBHO] YIPaBH;
aKpequTalujy CIpoBoJaMIala 00yKa Yy jaBHO] yIpaBH; PUIpPEMY, CIIpOBOhemEe U pa3Boj
OMUITHX MpOrpaMa CTPYYHOT ycaBpllaBama M MporpaMa oOyKe pyKOBOJMJIALA; MpYyXKambe
CTpy4He MOMONM M KOOpJIMHAIM]y OCTBapUBama IIOCIOBa Yy BE3M ca HPUIPEMOM U
crnipoBol)emeM MoCeOHUX MporpaMa CTPY4HOT ycaBpllaBamba HOCHOLMMa 00aBe3e MpuIpeMe
U clpoBohema TUX MHporpama; MpUIpeMy M crpoBoheme mporpama oOyke mpeaaBadya,
MEHTOpPa, Koyda M JpPYruX peajn3aropa Mporpama CTPYYHOT ycaBpllaBama, Kao U Ha
HBUXOBY CENEKIN]y U aKkpenuTauujy; npaheme edexarta crpoBolema mporpama CTpy4HOT
ycaBpIllaBamka U pa3Boja; capajmby ca CIyKOOM, OJHOCHO TEJIOM HaJUIC)KHHUM 3a MOCIIOBE
ylpaBJbakba KaJpOBUMA, OJHOCHO CTPYYHO YCaBpIIABaIE€ 3aMOCICHUX Y ayTOHOMHHMM
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2.2.12.

2.2.13.

2.2.14.

2.2.15.

2.2.16.

MOKpajuHaMa M jeMHUIIaMa JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe; UCTPAKMBAYKO aHATUTHYKE MOCIOBE U
capaamy ca HaydHHM OpraHH3allfjaMa; cTapame O dyBamby MaTepHjajia MPHIPEMIbCHUX Y
OKBHpY TMporpamMa CTPYYHOT YCaBpIlaBama (JICMO3UT), OPraHU30BAKBE U UYYyBabe
O6ubnmoteuko-uHpopmManrone rpale U MeaujaTeKe, TUTepaType, nperaBama, JHIAKTHIKIX
Marepujajia, Mpe3eHTallja W JPYTUX PEICBaHTHUX JOKyMEHaTa KOjU HACTaHy y TOKY
OCTBapHBamba CTPYYHOT YCaBpIIABabha.

Nmajyhu y Buay cBpxy WM nenokpyr paga HamwonanmHe akajeMuje 3a jaBHY YIIpaBy,
MpeaMeTHA MHCTHUTYIM]A j€ OJ1 U3Y3€THE BAXKHOCTH 32 HU3 MUTama Koja CTpareruja Tpetupa,
a Koja ce THYy MpeBacXogHO OOykKa W CTPYYHOI W eQHKacHOT oOaBJpama MOCIOBA
3aItOCIICHHX JIMIAa U HAMEIITEHUKa Y TIpaBocyhy.

3aKoH 0 pangy

VY nutamy je CUCTEeMCKH 3aKOH KOju ce, u3Mely ocrajnor, nmpuMemyje U Ha 3aroClICHE y
JAPKABHUM OPraHMMAa, OPraHMMa TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHjEe M JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U
JaBHHUM ciTy’)x0ama, ako 3aKOHOM HHje ApyKuHrje oapeheno.

Etnuku xonekc

ETnuxum xoznekcoM ce yTBphyjy eTHUKH IPUHILIMIM U IpaBUiia MOHAIamba CyAnja KOJUxX ce
MOpajy MpUIIpKaBaTH y IHWJbY OYyBama U yHampehema JOCTOjaHCTBa M yriiena Cyauje u
cynctBa. tbume ce yrBplyjy m paspalyjy 3akoHOM yTBpheHHW NPHUHIIUIHN, Ka0 IITO CY
HE3aBUCHOCT, HEMPHUCTPACHOCT, CTPYYHOCT U  OATOBOPHOCT, JIOCTOjaHCTBEHOCT,
noceehenocT u cnoboaa yapyxuBama. [lutame eTHUKor KoJieKkca, CTaHaapaa y mpaBocyhy
Y TUCIUILIMHE y TIpaBocyly je nedrHucano kpo3 nocedan b 4 ope Crpareruje.

ETruky KoeKC jaBHUX TYyXHUjala ¥ 3aMEeHHKa JaBHUX Tyxuiana Permyonuke Cpouje

ETruku xojekc ycrocrasiba cTaHaap e mNpopecuoHaIHe eTHKE HOCHIIAIA JABHOTY)KUITAYKe
dyHKIMje W TONPHHOCH jadamy BIIAJaBHHE IpaBa M TOBEPEHA JABHOCTH Y BPIICHE
jaBHOTYXKMIauke QyHKiuje. Komekcom ce ycnocraBibajy BUCOKH €THYKUA CTaHIApAd
HOCHJIAIA JaBHOTYXKUJIa4yKe (DYHKIHMje Kako y Bpiiewmy (YHKIM]E, TAKO U y NMPUBATHOM
KHUBOTY, Ka0 Ha IPUMEP: CAMOCTAJHOCT, HEITPUCTPACHOCT, TIOMITOBAE PaBa, OJJTOBOPHOCT
u Opura 3a TpoQecHOHATHE MYKHOCTH, NMPO(MECHOHATHOCT W JIOCTOjaHCTBO. [luTame
ETHYKOT KOJICKCa, CTaHAap/ia y IpaBocyly U JucIUIUIMHE y TipaBocyl)y je nedunucano kpo3
noceban b 4 oBe Ctpareruje.

Etnuku xonekc unanoBa Bucokor caBera cyjicTa

ETnukn xojekc yrBphyje eTnuke MpUHLUIE W IpaBUia TMOHAIlaka KOJUX Cy YJIaHOBU
Bucoxor caBeta cy/JcTBa Ay)KHU J1a ce MPUAP)KaBaj, U TO: HE3aBUCHOCT, HEIPUCTPACHOCT,
CTPYYHOCT U OJITOBOPHOCT, JAOCTOjaHCTBEHOCT, nocBeheHocT. Ilurame eTHukor kojaekca,
CTaHJapja y npaBocyhy u qucuuIuIvHe y npaBocyly je nedunucano kpo3 nocedan nusb 4
ose Crpareruje.

ETnuku konekc unanoBa Jlp>kaBHoT Beha Tyxkuiaia
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2.2.17.

2.2.18.

2.2.19.

ETHuku KoJIeKC ycriocTaBibama cTanaap/e npodecuonagne eTuke wianoBa JpxasHor Beha
TY)KWJIala, TOIPUHOCH jadyamy BIIaJIaBHHE MPaBa v TIOBEPEHa jJaBHOCTH Y BpIICHE QyHKITH]a
MOBEPEHUX Y CTaBOM, 3aKOHOM H TI0JJ3aKOHCKUM akTuMa JlpxaBHOM Behy Tyxwunana. Hbume
Cy YCIIOCTaBJbEHW BUCOKH CTHYKHA CTaHAAPAM KaKO y BpIIeHY (QYHKIHjE TaKO H Yy
MPUBATHOM >KMBOTY wiaHoBa Jlp>kaBHor Beha Tyxmnana. Konexcom ce yrBplyjy ocHOBHE
OYy)KHOCTH y paay diaHoBa JlpkaBHor Beha Tyxkwiiana, Kao M €TUYKH TMPUHIUIHN
(caMOCTaTHOCT, HENPHCTPACHOCT, TMOIITOBAKE IpaBa, OJrOBOPHOCT W Opura 3a
npodecroHalHe Jy>KHOCTH, TPOPECHOHATHOCT U IOCTOjaHCTBO). [TuTame eTHIKOT KoJeKca,
CTaHJIapja y npaBocyhy U TUCIHUIUIMHE Y IPaBocyhy je neduHucaHo Kpo3 nocedan b 4
ose Crpareruje.

Konekc noHamama JipkaBHUX CITyKOEHHKa

ETnukn kojekc ycmocTaBibarba NMpaBHJIa €TUYKOT TTOHAMIAMka 3a CBA JIMIA 3aIOCIICeHA Y
npxaBHUM opranuMa PemyOnmke CpOuje, ykibydyjyhu u cyqoBe U TyKujamTBa (BUIAETH
tauky 2.2.8. rope). Konekc, uzmel)y ocranor, ypehyje u nurama koja ce THIy 3aKOHUTOCTH
W HEMPHUCTPACHOCTH Y pPaay, MOJHUTHYKE HEYTPATHOCTH, pajia y jaBHOM HHTEpecy W
crpeyaBama cyko0a MHTepeca, MOCTynama ca nH(opmalrjama 1 3alITUTOM TPUBATHOCTH,
omxolhema ca CTpaHKama W APYrHUM CIyKOeHWImMa, 3a0paHe mMoOwHra, WTA. [luTame
€TUYKOT KOJIeKca, CTaHaap/a y mpaBocyhy u nucuuruimmae y mpaBocyl)y je neduHucano Kpo3
noceban 1uJb 4 oBe CTpareruje.

Ypenba o onpehuBamy KOMIIETEHITH]a 3a pajl Ap>KaBHUX CIy)KOEHUKA

Nmajyhu y By mpaBHHU CTATyC CYIM]CKOT U TY>KHJIAYKOT 0CO0Jba U YMHHCHUILY J1a C€ UCTH
TPETUPAJy K0 AP>KABHH CIYKOCHHUIH, HA BbUX CE MPUMEHY]Y U IPOTIMCH KOJU C€ OJTHOCE Ha
CBe ApkaBHE ciayxoOeHuke. OBoM ypeadoom Ommke ce onpelyyjy moHamrajae KOMIETEHITH]E
(ympaBipamkbe MH(pOpMaNHjamMa, yIpaBibamkbe 3a7alldiMa W OCTBApUBAKE pe3yJTaTta,
OpHjeHTallMja Ka yueHhy U MPOMEHaMa, U3TPajiiba U OJIp)KaBame MpoheCHOHATHUX 0THOCA,
CaBECHOCT, IMOCBEhEHOCT W WHTETpPUTET, 3aTHM YIpPaBJbakhe JbYJICKUM pecypcuMa u
CTPATEIIKO YIpaBJbakbe) W ONIITE (DYHKIMOHATHE KOMIIETEHIIMje (OpraHu3anuja U paj
npkaBHUX oprana PenyOmmke CpOuje, AurutaiHa MHCMEHOCT, TIOCIIOBHA KOMYHHUKAIH]a),
Kao ¥ IMOKa3aTeJbH BUXOBOT UCIIOJbaBambha, Kao U MoceOHe (PYHKIIMOHAIHE KOMITETCHIIU]E Y
oapeheHoj o01acTu paja, HAaUUH BUXOBOT opehrBama 1 00J1aCTH 3Haka U BEIITUHA Ha KOje
ce OJIHOCE.

VYpenbda o pa3BpcTaBamy paJHUX MECTa HAMEUITCHUKA

VYpenbom ce pa3BpcraBajy pajHa MecTa HaMEIUTEHHKa Y MUHHUCTApCTBUMA, MOCEOHUM
opraHuzaingjama, CTpy4YHMM ciyx0ama yOpaBHMX OKpyra, CyJOBUMa, JaBHUM
TyXKWIAlITBUMa, PenyOnuykoM jaBHOM IpaBoOpaHMiaIITBYy, ciayxOama Haponane
CKYIIITHHE, npeaceqHuka Penyonuke, Brnane, YcrtaBHOr cyaa u cinyxbama oprana uuje
yraHoBe Oupa HapojgHa ckynimiTuHa, Te je caMMM THUM HeH ojaHoc ca CrpaTterujoMm
OUHIJIEJaH.

OITNC ITIOCTOJEREI' CTABA
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Y mwpy mro jacHujer yrBphuBama moctojeher crama y o0macTu JbYICKHX pecypca y
npaBocyly, moTpeOHO je carjieaTi aKTyelHy CUTyalljy Y CBHM KaTeropmjama JbyICKUX
pecypca kojuma ce CTpareruja 6aBu.

Y TOM KOHTEKCTY, WICHTH(UKOBAHA je MOTpeda 3a carjieJjaBambeM CTama M0 MUTABY
JbYJICKHX pecypca y Kareropuju: (a) Hocuiiana npaBocyiHux (pyHKIIMja, O/THOCHO Cyuja,
jaBHMX Ty:KWJjama ¥ 3aMeHHKa jaBHUX TYy:KWiama, kao u (6) cyackor, OJXHOCHO
TYKIJIAYKOT  0c00/ba. CyICKO, OJTHOCHO TYXKHJIQYKO OCOOJbE YKJbYYyje JIBE OCHOBHE
KaTeropuje 3armocieHuX:

- Oporcasne cydcoeHuke, Koju 00aBIbajy:

o cTpy4He mocioBe (cyoujcku nomohinuyu U Cyoujcku npunpasHuyu y cyoosumd,
OOHOCHO ~ MYNHCUNAUKU NOMORHUYU, MYHCUNAYKU NPUAPABHUYU Y  JAGHUM
MYHCUAUMBUMA), T

O aJMUHHCTPATUBHO-TEXHHYKE MOCIIOBE, KA0 U

- HamewmeHuke, KOju 00aBJbajy aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE, UH(POPMATUUKE U IpYyre
npatehe mociaoBe moTpedHe 32 HECMETaH paj CYJ0Ba, OJTHOCHO JaBHUX TY)KHJIAIIITABA.

OcuM mperiieia akTyeJTHOT CTama 0 TOpe HAaBEICHWM KaTeropujama JbYJICKHUX pecypca,
HaMeTHYJa ce TIoTpeda ¥ 3a carjieaBameM CTamba Y 0JIHOCY Ha K/by4YHe MpeayciioBe Koje
je moTpedHO 00e30enuTH y IUJbY €(PUKACHOT W JIEJTOTBOPHOT (PYHKIIMOHHCAKmA JHYIACKUX
pecypca y npaBocyhy Penyonuke Cp6uje. To cy, mpe cBera:

- TIOCTOjame aJIeKBaTHOT Opoja 3amoCiIeHUX KOJU MOCeay]y MPOMHUCaHe KOMIIETSHITH]E,
OJIHOCHO 3Hama U BEIITHHE, IIPU Y€MY je BbHXOB Op0oj yckiial)eH ca cTBapHHUM 00MMOM
rocJia mpasocyha,

- TIOCTOjame ajiekBaTHE HHPPACTPYKTYpE 3a yCIEeIaH ¥ KOHTHHYHUPAH Pa3B0j JbYJACKHUX
pecypca y npaBocyhy,

- IIOCTOjame aJIeKBaTHOT PAaBHOT OKBUPA,

- YCIIOCTaBJbakhe MPABEIHOT M OJPXKUBOT cCUcTeMa pUHAHCHjCKe KoMITeH3anuje (3apaje)
CBHUX KaTeropuja JbyJICKUX pecypca y mpaBocyhy,

- YCIIOCTaBJbaKE CTPATEHIKO-IIIAHCKE (QYHKIU]E 3a IUIAaHUPakhEe JbYJICKUX pecypca, Kao
MU 3a HBUXOB CTAOWIAaH W TIOJCTHIIAjJaH KapWjepHH pa3Boj, y CBUM mpodecujama
npaBocybha.

3.1. HenocraTak cTpaTelIKor IIaHupama y YIpaBibamy JbYICKUM pecypcruma

Henocrarak cTpaTelmkor CpeamOpOYHOr IUIaHUpama JbYICKMX pecypca je jeJaH of
KJbYUHUX HEJOCTaTaka mpaBocynHor cuctema PenybOnuke CpOuje, koju y MHOrome
oHeMoryhaBa WeroBy CYIITUHCKY TpaHc(hopMalujy y ckiaay ca cranaapauma Eporcke
yHHU]Je, TA€ Cy YUMHaK, MPOJYKTUBHOCT M HMHBECTHPAHE Yy JbYICKE pecypce KIbYUHH
€JIEMEHTH yCIexa.

IIpema 1o cana ypahenum ananuzama, CpOuja uma jeTHy 0/l HajBHILUX cToma Opoja cyauja
y oaHocy Ha Opoj CTaHOBHHKa y 1enoj EBpomu?, koja He KOPECHOHAMpA ca CTONMOM

25 UsBop: CBeTcka 6aHKa.
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e(pUKaCHOCTH M y4YMHKAa CHUCTE€Ma, JOK je Opoj jaBHUX TyXWJIala M 3aMEHUKa jaBHUX
TyXuana 61Im3y eBpOICKOT IpoceKa’,

Caercka 06anka m3paauia je mouetkom 2019. rogune u nocebHy ,,OyHKIIMOHAIHY aHATHU3Y
Ty)Kuinadkor cucrema y CpOumju“ koja ce, m3mehy ocraior, 6aBu u mnpoOiemuma y
yIIpaBJbaby JbYACKAM PECypCHUMa YHyTap TyXKHiIaukor cucrema. Takole, Tpeba umaru y
BHJIy U 3aKJbYUKE U MPEMOPYKe, KOjU Cy CaApKaHU y AHAIM3H MOTPEOHOT Opoja 3aMeHuKa
JaBHUX TY)XHJIAIla Y jaBHUM TyXuiamTeuma y Permryomunu CpOuju.

MehyTtum, 3akpydiy o0 Opojy CyAMja W jaBHHX TY)KWJIalla U 3aMEHHKA jaBHUX TYXWiana ,
Ka0 ¥ CYJICKOT/TYXHIJIAYKOT 0c00Jba, MOTY C€ C TIPaBOM Y3€TH C pe3epBoM, nMajyhu y BUIy
7la HE TIOCTOjU CHCTEM MTPOTPAMCKOT TUTAHUPamha KOjU Ha aHAJTUTUYAaH HAYMH, KBAIUTATHBHO
pa3maTpa oJJHOC 00uMa U CTPYKTYpe mociia mpaBocyha (u3paxkeHe He caMo Kpo3 Opoj, HEro
U CIIOKEHOCT TpeAMeTa Koje mpaBocyhe Tpeba na pemu, U TUME U HOTPEeOHO Bpeme 3a
BHXO0BO PEIIaBame), C je/IHe, ¥ CTBapHE MOTpede 3a CBUM BpcTama JbyACKHX pecypcea, a THME
Y pealiaH ¥ He3aBucaH OyueT mpaBocyha, ¢ Apyre ctpane. CTora je cajaiime YIpOoCceuaBame
pamHoT ontepehema U HOCHUIIalla MPaBOCYIHUX (PYHKIIMja M CYICKOT/TY)KIJIAYKOT 0c00Jha,
a mpeMa TOM€ M HUXOBOT Opoja, pellaTUBHO, M CTBapa Heckiaa usmel)y MoryhHocTH H
OuYeKMBama 07 npasocyha.

3a ucnpaBHE 3aKJbydKe 0 OpOjJy M CTPYKTYPH MOTPEOHUX JbYJACKHUX pECypca, HEOMXOIHO je
YCIIOCTaBUTH CHUCTEM IPOTPAMCKOT IUIaHWpama pecypca y mpaBocyl)y, 3acHOBaH Ha
mocaoBHUM (Opojy M CIOKEHOCTH MpeaMmera mpaBocyha) W BpeMEHCKHM (peaHo
NOoTpeOHOM BPEMEHY Jla Ce CaBJIajia eJbeHH 00MM T0CIIa) CTaHIapauma.

O6jenumena (GyHKIM]ja yIpaBbamkba JbYJICKUM pecypcuMa He mocTtoju. [lutame Jbynckux
pecypca je TpenyTtHo perireno Ha ad hoc ocroBu. [Ipema Hama3uMa 10 KOjuX ce A0IIIO0 TOKOM
2017.%" romune, ox 162 cyna y Cp6uju, camo y 29 TOCToje CTaIHO 3aMoCIeHN KOju ce 6aBe
NMUTakbUMa JbYJICKUX pecypea, MoK y 97 cyaoBa Te mociioBe 00aBjba Cekperap cyaa. Y
npeoctanux 39 cyoBa Koju HeMajy ceKpeTapa, 0JHOCHO 3all0CIICHOT KOjH e OaBH IMUTAKEM
JBYJCKHX pecypca, T€ TOCIoBe 00aBJbajy CYIUJCKH IOMONHMIM, YHja je MpeTexHa
npodecroHaHa OpYjeHTallMja YyCMEPEeHa Ha N300p 3a CY/AH]y WM 3aMEHUKA JaBHOT TY)KHIIA,
OJTHOCHO paJi Ha MPEeIMETHMA, a HE Ha IOCJIOBE Y BE3H Ca JbYACKHM pecypcuma.

CnuyHa cuTyanmja je u 'y jaBHUM TyxuiamTeumMa. [Ipema nctom n3Bopy nojaraka, y cBera
5 jaBHUX TY)KWJIAIITBAa MMa YKYITHO 5 CTaJTHO 3aIIOCICHUX JIMIA HA OBUM IIOCIOBUMA, JIOK Y
npeocranux 86 He MOCTOju NMpeIBUl)eHO MECTO 3a 00aBJbAHE OCIIOBA YIPaBJbamba JbYICKIX
pecypca, Te ucTe 00aBJbajy, CIMYHO Kao M y cymoBuMa — cekperapu (y 17 jaBHHX
TY>KWJIAIITBA) U TY>KUJIAuKH oMohHuUIH (y 69 jaBHUX TY>KUJIAIITBA).

Henocrarak crparemikor IjaHupama Y yIpaBibakby JbYICKUM pecypcuMa MOXe ce
CIIMKOBUTO 00jaCHUTH HA MPUMEPY HEAOCTaTKa CUCTEMCKOT MPHUCTYIa 00ykama 1 CTpyYHOM
ycaBplllaBamy 3arnocieHux y mpasocyly. Haume, nako 3amocnenu y mpaBocyly umajy
BEJIMKY BOJbY 3a CTPYYHHUM YCaBpIIaBambEM, O YeEMY TOBOPHU BUXOB 100ap 013MB 3a yuenhe
y oOykama, crnenu¢puyHe cTpydHe oOyke HHCY HU Yy KakBOj BE3M ca pe3ylraTHMa paja,
OJIHOCHO OHE Cy oMoryheHe JIMHEapHO CBMMa, a HE Kao HEKa BpCTa Harpajae 3a J00po
00aBJbeH Mocao U ycnenrHe pesynrare pajga. Crora, kako Ou ce BoJba 3a IpoheCHOHATHIM

26 [Ipema LIEIIE] noganuma.
27y okBupy npojekTa: Judicial Efficiency, Republic of Serbia 12SER01/01/212, ¢punaHcupaHor of, ctpane EY
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oOykaMa MCKOPUCTHJIA Ha aJeKBaTaH HA4YMH, HYXHO je Ja ce KOHTHHyHpaHO yHarpelyje
nporpam o0yke y CKJIaay ca pe3yiaTaThMa BpEJHOBAama paja Cyauja W TyXKHIaa, Kao H
noTpedama UCKa3aHUM Y TIOCTYIIKY PEAOBHOT TOAMIIHET HCIIUTHBAKA MOTPeda 3a CTPYIHUM
yCaBpLIaBambEM.

JlonatHo, mporpamu 00yke HUCY JOBOJFHO (PIIEKCHOWIHM M HE OJroBapajy TUHAMHYHHM
MpOMEHaMa MPOMKca U MOCTyNaKa U JIPYTUM PelaTUBHUM OKoJHOCTHMA. M3 Tor pasnora,
notpedHo je pasButu ad hOC MexaHH3Me 3a pearoBame Ha XHTHE/BaHpeIHE MOTpede 3a
00yKOoM, Koja OM MOTJIa Jia OArOBOPH Ha JMHAMHYHOCT IIPOMEHA IPOMHCa U MOCTyNaKa U
APYTU OKOJHOCTH.

[IpumeraH je U HeqOCTaTaK CUCTEMATUYHOCTH MPUIIMKOM 00aBJhama 00yka y mpaBocyl)y.
Ha npumep, nako Bucoku caBer cyiactBa moka3yje nocBeheHocT oOykama CBOJUX
3arociIeHuX, NPUCTyn oOykama Ou Morao OUTH Aaneko cucreMatnyHuju. [IporieHoM oOyke
npyxeHe y Bucokom casety cynctBa kpajem 2017. rogune, CBeTcka 0aHKa Jo1ja je a0
3aKJby4YKa J1a je TPEHUHT 3arociaeHux y Bucokom casety cyacta 6mo GpoxycrupaH Ha OCHOBE
MH(POPMAIMOHUX TEXHOJIOTHJa M Y4Y€H€ CHIJIECKOT je3uka, (puHaHCHje, KOMYHUKAIHje,
jaBHe HabaBKe M MaTepHjaTHO MPaBO (3alITHTA MOJATaKa O JIMYHOCTH, YIPABHU MOCTYIIAK
utna.). Ca apyre ctpaHe, Maiu 1e0 00yke OMo je ycMepeH Ha mpo(eCHOHATHU Pa3Boj KOjU
Ou momorao na ce Bucoku caBeT cyIcTBa WCTaKHE Yy CTPATEIIKAM 3ajaluMa KOju Cy
npenBul)eHN 3a Ty WHCTUTYIU]Y, TPE CBETra y CTPATEIIKOM IUIaHUPAY, YIIPaBJbamby
YYMHKOM BE3aHUM 3a OyleT, peopraHu3alifjoM Ipolieca, ynpaBibameM U Hagzopom UITA
npojekata (mpojektu pa3BojHe nmomohu EVY), y obmactu mehynapoane capagme ¥ OMIITET
MeHarMeHTa. 28

OcHuM CHCTEeMaTUYHOCTH, MPHMETAH j€ OYUTJIeaH HEeJOCTaTaK Y Pa3HOBPCHOCTH TEXHUKA
oOyke. Hamme, ymecTo craBipama MaXme HA TEXHHKE OOYKE Kao INTO Cy MEHTOPCTBO,
WTpame yJIora, CHMyJIallfje cyJdaja, MHTEpPHE pacrlpaBe U pa3BUjambe T3B. ,,MEKHUX " BEIITHHA
(enrur: soft skills), maxxma y oOykama ce HajBHIIE Jaje TPYIHHM OOyKama U IpeaaBambuMa.
VY3 xopuniherme HOBHX MOJAIMTETa 00yKa, Kako O ce morpeda 3a TUM MOJCIHTETUMA
XapMOHHU30BaJIa ca OyUETCKMM OKBUPHUMA, MOPEJ MOAM3akha CBECTH O HOBUM IPUCTYIIHMA
o0ykama, oTpeOHO je W MoceOHy NMaXmky YCMEPHUTH Ka 00aBJbamy OECIUIaTHHX O0yKa y
OKBHUPY CAMHUX UHCTUTYIIH]a.

[Iperxo/1HO HaBEIEHO jaCHO FOBOPH y MPUJIOT TBPAH Ja CPIICKO MpaBocyhe TpeHyTHO He
M03Haje CTPATEIIKO TUIAHUPAKE Y YIIpaBJbalkhy JbYJICKUM pecypcuMa, To y Hajehoj mepu
JOTIPUHOCH HACTaHKY Ipo0iieMa ca KojuMa ce mpaBocyhe cyouasa.

YuHu ce urak Ja nocrojehu npaBHU yKBUP HE CIIPEYaBa yCIOCTaBY CTPATEIKOT IUIaHUPAba
JbYJICKHX pecypca y npaBocyhy. HampoTus, mocrojeha perynatuBa Koja ce JUPEKTHO THYE
Kpeupama jaBHUX IMOJUTHKA Tpeba Ja MOJCTaKHE CTPATEIIKO IUIAaHUPAKE y HETOKYITHOM
JpKaBHOM arapary, ykJbydyjyhu u npaBocyhe, kao noce6aH u He3aBHCaH JI€0 TOT arapara.
CruuHa cTBap je u y o0nactu nocrojehux crparemkux gokymeHara (Hajuope Crpareruja
pa3Boja nmpaBocyha 3a nepuoa 2020-2025. roaune u All 23), koju Takohe akIieHaT CTaBIbajy
Ha moTpedy 3a CTpaTelIKUM IUIaHupambeM. HaBeleHu [OKyMEHTH YCIOCTaBJbajy H
onropapajyhe HMHCTUTYLIMOHAJTHO OKpYyXeme Koje Tpeba jga jompuHece 00Jb0]
KOOpAMHAIM]U CBUX 3aMHTEPECOBAHUX MHCTUTYIIM]Aa U YMHWIIALA Y YCIIOCTABU CTPATEIIKOT
wianupama. Ha mocneTtky, moctoju Beh AyOOKO YBPEKEHO YBEpEHE CBUX NPaBOCYIHHUX

28 U3Bop: CBeTcKa 6aHKa
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YHHUJIAIA /1A je CTPATEIIKH MPUCTYI Pa3BOjy JbYICKUX pecypca y mpaBocyl)y Kjby4aH KOpak
Ka najbeM yHanpehemy mpaBocyha.

Besa ca noceOnum nmssem: CTparervja HaBeIeHU MPoOIeM HENOCPEIHO TPETHpa Hajupe
Kpo3 peanu3anujy nocedHor 1mba 3. Umajyhu y Buny na je y nuTtamy jeJaH ol KIbY9HUX
mpoOeMa Koju yTude Ha, OJHOCHO MPOY3POKYje H apyre mpodiieMe 1o MUTAkY JbYIKCUX
pecypca y npaBocyl)y, HaBeJileHH TIpo0IIeM ce MOCPEAHO TPETUPA U KPO3 pealin3alinjy CBUX
ocranux nmoceOHuX nuibea Crpareruje.

3.2. [TonesbeHa HAJUIEIKHOCT Y yIpaBibamwky JbYACKUM pecypcuma nsmely MunucrapcTsa ripasje
c jenHe u Bucoxor caserta cyzactBa u JpxaBHor Beha Tyxuiana, ¢ Ipyre cTpaHe

OncycTBO CTpaTelIKOT IUIaHUpama JbYACKUX pecypca y MpaBocyhy je jenHum aenom
Y3pPOKOBAHO U IOJICTIOM HaUISKHOCTH u3Mel)y MuHHCcTapcTBa NipaBJie, ¢ jeaHe, u Bucokor
caBera cyacTBa u Jlp>kaBHor Beha Tykuiana, ¢ qpyre cTpaHe.

[TocnoBu mpaBocyaHE yrpaBe y CyJOBHMa C€ BpIIE O] cTpaHe Bucokor caBeTa cyacTBa u
Munncrapersa npasae?®. Tocnor mpaBocyHe yIpaBe Koje BpIIN BICOKH caBeT CyICcTBa
Cy: IOHOUICHE YIYTCTBA 3a CacTaBJhakhe M3BEIITaja O paay CyloBa; YTBphHBamke OIMIITHX
CMEpHHIIa 3a yHyTpalimke ypeheme cynoBa; Boheme TUYHMX JIMCTOBA Cyauja, CyAHja
MMOPOTHHKA M CYJICKOT 0c00Jba; Ipeiarame 1ena Oyera 3a paja cyioBa 3a Tekyhe pacxoze,
OCHM Pacxo/1a 3a CyJICKO 0c00Jbe M OJIpiKaBamke ONpeMe U 00jeKaTa, Kao U pacro/Iesy OBUX
CpeiAcTaBa; BpIICHE HAA30pa HaJ HAMEHCKAM KOpHIIhemeM OYUETCKHX CpelcTaBa M
BpIIEHE HAI30pa Ha/l (PUHAHCH]CKUM U MAaTEepHjATHUM TIOCIIOBAkHEM CYI0Ba.

[TocnoBu paBocyHE yrpaBe Koje Bpimu MUHHCTapCTBO TpaBe cy: npaheme paga cynoBa;
MPHUKYIUbAKkE CTATUCTHYKUX W APYIHX TOJaraka O paxy CyIOoBa; JaBamke CarilaCHOCTH Ha
MPABHITHHK O YHYTPAIIH0j OpTraHU3aIMjH U CUCTEMATU3aIlUjH PaIHUX MeCTa Y Cyy; Ha30p
HaJI IOCTYIAKkEM Y MPEJMETHMA Y MPOIMCAaHUM POKOBUMA U TIOCTYIIAkEM 110 MPUTYKOaMa
W TpeJicTaBKaMa; Ipeiarame jieia Oyera 3a pacxo/ie 3a CyACKO 0co0Jbe U 3a OJJpyKaBambe
ompeme M o0jekara, Kao M pacrojiesia OBUX CpEICTaBa; IMpeliarame Jena Oyiera 3a
WHBECTHIIM]jE, TPOJjeKTe M Jpyre mporpame 3a paj MPaBOCYIHHX OpraHa;, CTapame O
CMEIITajHUM YCJIIOBHUMA, olpeMamy u 00e30ehemy cymoBa; Hama30p HaaA (GUHAHCHJCKHM U
MaTepHjalTHUM TIOCIIOBakbeM CyloBa W Bucokor caBera cyxactBa; ypeheme u pas3Boj
MPABOCYJAHOT MH()OPMAIMOHOT CUCTEMA; Pa3BOj U CIPOBONEHEC KAMTAIHUX TpojeKaTa U
JPYruX MporpaMa 3a MpaBOCYIHE OpraHe; MOCTABJbAKE U Pa3PEIICHE CYJACKHX BEIITaKa U
tTymaua. KamurtaniHe pacxoje Be3aHe 3a rope MmoOpojaHe HAIUIKHOCTH H3BpIIIaBa
MuHHCTapCTBO MpaBe, OJJHOCHO MPABOCYIHU OPTaH y3 CarylaCHOCT MPETXOHO HABEICHOT
MUHHUCTapCTBA.

CnuyHa cuTyanuja je U ca MOCJIOBUMaA YIpPaBe y jaBHUM TYXXWIAIITBUMA, /i€ je Takohe
U3BpIIECHA Mojena HaanexkHoctu usmely JlpskaBHor Beha Tyxkminana u MuHHCTapcTBa
npasae®®. Y ympaBy y jaBHMM TYXMIAIITBUMA CIaJajy MOCIOBH Kojuma ce obe3belyje
BpIIEHE TOCIOBA Y jaBHMM TYXHJIAIITBUMA, MoceOHO o00e30ehuBame MarepujalHuX,
(UHAHCUJCKUX, MPOCTOPHUX U JIPYTHUX YCJIOBAa 3a paj jaBHUX TYyXKHIaliTaBa, 00e36ehyjy

29 Bugetu wiaH 70 3akoHa o ypehemwy cymoBa (,Cayx6enu riacauk PCY, 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogsyka YC).
30 Bugetr unan 42 3akoHa o jaBHOM Tykuaitsy (,Cay»6eHu riacHuk PCY, 6p. 116/2008 ... 63/2016 - ogyka
yQ).
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3.3.

(¢uHaHCHjCKa CPEICTBAa 3a CTPYYHO YyCaBpIIABAWmE jaBHUX TYXHWIAIA, 3aMEHHKA jaBHUX
TYKMJIaLa ¥ 0co0Jba, MPONUCHBAKE CTaHAAP/a 3a IPOCTOP U OTIPEMY Y JABHOM TYKHJIAIITBY,
JlaBamb€ CarJlaCHOCTH Ha akT O YHYyTpalllmeM ypehewy U CHCTeMaTHU3alujd jaBHOT
TY)KHWIAIITBA U JPYTH IIOCIOBH.

[TocnoBe nmpaBocyqHe yrnpase BpiiM MHMHUCTApCTBO IPaBJie, U3y3€B MOCIOBA MIPABOCYIHE
ylpaBe KOju ce ogHoce Ha o0e30chuBame (UHAHCHJCKUX yclIoBa 3a paj jaBHUX
TyXHWJIAIITaBa, koje obasiba JpkaBHO Behe Tykmiana. MHHHUCTapCTBO IpaBle MOXE Y
BpILICHY IOCIOBAa MPABOCYIHE YMpPaBe O jaBHUX TYKHJIAIITaBa TPAXHUTHU H3BEUITAje U
nonatke®!. CpencTsa 3a paj jaBHHX TyKuiamTaBa 06e30elyjy ce y 6ynery Pemybnmke
Cpbuje. [pxxaBHO Behe Tyxkuiama mpeyiaxe oOUM U CTPYKTYypy OYHETCKHX CpejcTaBa
HEOITXOJHHX 3a paJl jaABHUX TY)KWJIAIITaBa 3a TeKyhe pacxoze, y3 MpeTxoqHo MprOaBIEEHO
MUIbeHe MUHHCTApCTBA TpaBAe W BPIIM pPACHoJely OBHX CpEICTaBa Ha jaBHA
Tykuiamtea. Hamzop Haa TpoliewmeM cpeicraBa Oylera OnmpelesbeHUX 3a paj JaBHUX
TyKuiamraBa Bpiuu J[p>kaBHo Behe Tyxkunana, MuHuctapctBo npasjae 1 MUHUCTapCTBO
¢unancuja. Hamzop Han uHaHCHjCKUM M MaTepujaIHUM HocioBameM J[pikaBHOr Beha
Ty)KWjala, y Jely KOju Ce OJIHOCH Ha cpeicTBa Oyiiera, BpIIM MHHHUCTApCTBO MpaBjie U
MunncrapcTBo punancHja?.

N3 rope HaBeneHWxX mojaTaka je jacHO 1a je 0e3 jake CHHEpruje W capajme Hocuiama
u3BpIIHE U opraHa mpasocyha (Bucoxor caBera cyactBa u [pxkaBHor Beha Tyxkuiiana)
CTpaTeNIKO TUTAHUPAkE Y 00IACTH JhYJCKHX pecypca TEUIKO OCcTBapJbuBo. M3 Tor pasmora
Ce cMaTpa CBPCUCXOHUM Pa3MOTPUTH MOTYNHOCT 00jeArmhaBamba HaAJICKHOCTH IO TUTAKY
JBYACKHX pecypca, 3a CBE KaTeropuje 3aroClICHHUX, OJHOCHO HETOBOT 00jeanmaBama y
OKBHPY jeIHEe (PYHKIH]E YHYTap MPABOCYTHOT CHCTEMA.

Besa ca mocebuum nmsbem: CTparervja HaBeIeHH MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETUpa Hajupe
Kpo3 peayim3aiiijy moceoHor 1mba 3. Mmajyhu y Buay aa je y nuTamy jeaH o1 KIJbYIHHX
npobiieMa Koju yTude Ha, OJIHOCHO MPOY3POKYje U Jpyre MpodiieMe 1Mo MUTA’kY JbYIKCUX
pecypca y npaBocyl)y, HaBelieHH MpoOIeM ce IOCPEHO TPETUPA U KPO3 pealiu3alinjy CBUX
ocTaymx noceOHux 1usbeBa Ctpareruje.

Henocrarak JbyAcKHX pecypca y Cy0BUMa

Henocrarak, oqHOCHO HeaJeKBaTHa MCKOPHIINEHOCT JbYACKUX KalaluTeTa y CyJoBUMaA Y
Cpbuju je mpuMeTHA, YKOIUKO ce y 003up y3My nocrojehe ananuse y ToM JOMEHY.

IIpema nonanuma BpxosHor kacanuonor cyna®® koje ce oanoce Ha 2020. roauny, o 1.
janyapa 2014. ronune, y Penyonuuu CpOuju noctoju ykynHo 159 cymoBa, o1 Kojux Kao
MIPBOCTEIEHU MOCTYMajy 66 OCHOBHUX Cy/0Ba, 25 BUIIUX, 16 mpuBpeanux, 44 npekpiiajHa
cyla u YIpaBHH CY/I.

31 BugeTy 4iaH 43 3aKoHa 0 jaBHOM Tyxuaaitsy (,Cayx6eHu raacHuk PCY, 6p. 116/2008 ... 63/2016 - ognyka

ye).

32 BugeTty 4iaH 127 3akoHa o jaBHOM TyxuaamTsy (,Cayx6eHu riaacuuk PCY, 6p. 116/2008 ... 63/2016 -
oanyka YC).

33 Idem
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IIpema nomauuma Bucoxkor casera cyactsa® na nan 31.12.2019. rogune, y cBUM CyI0BHMa
y PemyOmuum CpOuju, omnmykom Bucokor caBera cynctBa Owmio je oapeheno 3.038
CYIIMJCKUX MeCTa, 0J] Kor Opoja je Omio momymeHo 2.652, a eeKTUBHO je y CyaoBUMA
noctynasio 2.570 cymmja. Jlakme, y 2020. romuHu je OWio HemomymeHO YKymHO 386
CYAMJCKUX MeCTa, IITO je YjeIHO U MOKa3aTeJb KOHTUHYMTETAa M3 MPETXOJHUX TOAMHA: Y
2019. roguau, yKynaH Opoj HEMOMYBEHUX Cyaujckux Mecta je 6uo 319, y 2018. roaunmy,
yKynaH Opoj HEMOMymEeHNX CYAUjCKUX MecTa je 6uo 411, nok je y 2017. rogunau Taj 6poj
u3HOCHO 264.

Kana je peu o crapocHO] CTpyKTypH HOCWIala cyaujcke (yHKIMje, TpemMa IMoJanuMa
BpXOBHOT KacaIMoHOT cy/1a >, 0Ha je HeloBOJbHA 1 TPeOa je CBAKaKo OTKIOHMTH y Oymryhum
CUCTCMCKHMM pCUICHNMa, PCAOBHHUM U 6HaFOBpeMeHI/IM MOMyHaBaAkbEeM  YIIPAKIHCHUX
CYJIMJCKUX M€eCTa, Kako Ou ce 00e30ea10 CTpyYHH U UCKYCTBEHH KOHTUHYUTET Y 00aBJbamby
cynujcke ¢pynkuje. Haume, TpenyTHa nmpoceuna crapoct cyauja y Penyonunu CpOuju je
52 ropuue. OyHkumjy cyauje Bpummio je 743 mymkapama u 1.909 xena. Jlakie, npema
KpUTEPUjyMY pPOJIHE paBHOIIpaBHOCTH, Permybnuka CpbOuja je y camoM eBporckoM Bpxy. Jlo
40 romuna 6wito je 300 cyamja, ox 40 1o 50 roamua - 736 cymmja, ox 50 jgo 60 roguHa —
1.080 cymmja, a mpeko 60 rogunaa 536 cyamja.

V cyzckoM cucTeMy 6mIo je, TIpemMa mojamuma Brcokor casera cyacTsa’®, anraxosaHo u
10.795 cynckor ocoOspa, mpoceuHe ctapoct 46 roauHa. Op Tora je 6mno: 1.704 cyaujckux
nomohuuka (mpoceune crapoctu 41 roauny), 6.152 npxaBHHX ciykOeHuka (TpoceyHe
crapoctu 46 roguna) u 2.938 Hamemrtennka (mpoceune crapoctu 49 roguna). CMameme
6poja 3amociIeHHX y CyJOBHMA Pe3yNTaT je BHINETOAMIIEE 3a0paHe 3alollbaBama’’ u
CHopHjer MoNymkhaBama YIPAKHEHUX PAJHUX MEcTa Mo BakehuM cucremarmzarujama u
IIOCTYIIKY KOjH je Tpommcao Bucoku caBer cymcta® (koju mompasymesa (opMmupame
nocebHe KomucHje(a), 3aKa3uBamke W ToJlaramke MCIUTa KaHAUAaTa, WTH.), MITO J0JaTHO
yBehaBa 00MM mocioBa koja 00aBsbajy 3aMoCiICHH KOjU Ce HaJla3e y CUCTEMY IpaBocyha.

OnHOC MPUMIBCHUX, PEIICHUX M HEPEHICHHX ITpeJMeTa 10 BPCTU cyda Ha kpajy 2020.
rOJIMHE yKaszyje Ha mpoOiem onrtepeheHOCTH YTNpPaBHOT CyJa, BUIIHUX, OCHOBHHX, Ka0 U
MPUBpPEIHUX Cyn0Ba, Oyayhu ma 30or moBehanor mpuimBa Opoj HEpeUIEHUX MpeAMETa y
YrpaBHOM cyay W TPHUBPEAHUM CYyJOBHMa pacTe, a OCHOBHU M BHIIU CYIOBH, HAKO
CaBJIaJlaBajy MPWINB HE MOTY PEUIUTH MPOOJIEM IIyror Tpajama MOCTYIKa, C 003UpOM Ha
HEMOMYHEHOCT CI000IHUX cyaujckux MecTa®®, Cimyan po6ieM ce jaBsba M Kol YIIPaBHOT
CyJa, KOju 300T KOHCTaHTHOT IPOIIUPEHa HAJUIGKHOCTH HOBUM IIPOITMCUMA, KOJU 3aXTeBajy
XATHO M HApOYUTO XHUTHO IIOCTYyIName, MOCEOHO y BpemMe H300pHUX Tmpoleca, He
¢dbyHKIMOHMIIIE axypHO, Oynyhu nma ce Tpena moBehamwa mpuinBa U Opoja HepeleHUuX

34 Idem.
35 Idem
36 Idem.

37 HaBe/ieHa 3abpaHa 3aMoli/baBakba je yCTaHOBJ/beHa 3aKOHOM 0 o/ipehuBamby MakcMMaJsHOT 6poja 3aM0CIeHHX Y
jaBHOM cekTopy (,Ciyx6enu raacHuk PCY, 6p. 68/2015, 81/2016 - opnyka YC u 95/2018) koju je mpecTao aa
Baxku 31. nenem6pa 2019. rogune.

38 [IpaBUJIHUK O MPOrpaMy W HAYUHY TOJlararhba UCIHUTA Ha KOMe Ce Olliekyje CTPYYHOCT U OCTMOCO6/beHOCT
KaH/IU/iaTa 3a Cy/Ijy Koju ce npBu nyT 6upa (,Cayx6enu rimacHuk PCY, 7/2018).

39 Wspop: MoguIumby U3BelTaj 0 paay cygosa y Peny6suiu Cp6uju 3a 2020. roguny, us ¢pebpyapa 2020. roguHe.
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npeaMeTa HacTaBJba KOHTUHYHUpaHO. CaMUM THM H y Cllydajy YTIpaBHOT Cy/ia je HEOIXOIHO
NpEeAy3eTH CHUCTEMCKE OpraHu3allMoHe Mepe 3a ypeleme HaUIKHOCTH OBOT CyJa,
ykJbyayjyhu aBocreneHoct, moBehame Opoja cymuja, kao u moBehame Opoja cyackor
0c007ba, KA0 U IIPEUCTINTHBAE HAJUISKHOCTH OBOT cy/a 1o Baxkehum npormcuma’™,

IlITo ce camor BpxoBHOr KacalHOHOT Cyja THde, TIpeMa mojanuma Tor cyaal, majsehu
MpUTHCAK MpUIIKMBa peamera Tpru [ palaHcko onesbeme TOoT cyna, Tae je yjeaHo u Hajehe
nosehame npuimmBa. Ca moctojehum Opojem cynmuja W CyAaMjcKux NMOMOhHHMKAa KOjH Cy
pacrniopeljeHr y 0BO 0JieJbehe, UCTO HUje OMJIo y CTamy Ja arncopOyje MpHUIUB MpeaMeTa
KOju je 3a0elie)eH y MOCIeIhe YeTUPU TOAMHE, ITO je PEe3yNTaT CMamemkha PEBU3H]CKOT
IICH3yCa, HOBUX OCHOBAa 3a M3jaBJbHBAIE PEBU3Hje W HOBUX MPABHHUX JICKOBA O KOjUMa
BpxoBHHU KacallMoHU cya OAJIydyje Y OBOj MaTepHju.

Kana je peu o mpuBpeaHUM CyI0BHMa, YOU€H je M Jajbe MpOOJIeM CTapuX HEpeneHuX
IpeMeTa y KojuMa MnocTynak tpaje ayxe oa 10 romuna (ykynmHo 445 — pauyHajyhu u
npeamMete crevaja). Mmajyhu y Buay 3Hauaj ,,IpUBPEAHUX " CIOPOBA M YTHUIIA] HA IPUBPEITY
U BEH LEJOKYIHH aMOMJeHT, HEONXOJHO je MPEUCIUTATH OpraHu3alujy HpUBPETHUX
CyZlOBa, Kao U Opoj cyauja y muMma.

be3 o03upa Ha rTope HaBeIeHE HENOCTAaTKE, NpeMa PACIOJIOKUBUM MOJAIMMa, YKYITHO
rinenano, PermyOnuka CpOuja uMa roToBO IBOCTPYKO BUILIE MOMYHEHUX CYAN]CKHX MECTa y
omrocy Ha EV#. Tlpema m3BemTajy u3 2020. roauHe KOjy je ypaauna WHCTHTYIHjA TIPH
Casety EBporme moa HazuBoM: ,,EBpoTICKM MPaBOCYTHU CUCTEMH — €(PUKACHOCT U KBAITUTET
npaBocyha* (CEPEJ), Peny6nuka Cpouja uma 37 cynuja Ha 100.000 cTaHOBHUKA, TIPU YEMY
je mpocek EV 20, mok je mpocek y 3amipama 3amamHor bamkama 314, Cnencreeno,
MpoM3Jia3u 3akJbydak Ja MpoOsieM HexocTaTka JbYJICKUX pecypca y CyIoBHUMa HHje
JTUPEKTHA TOoCieaAnIia MamKka Opoja yTBphEeHHX CYIOUJCKMX MeECTa, 4YaK HH HHUXOBE
(me)nomymeHocTH, Beh HeeukacHocTr moctojeher cucrema mpaBocyha. Mnak, mMopa ce
KOHCTATOBATH Jia mocTojehu Opoj CyAMjCKUX MECTa CBAKaKO MPEICTaBJbha MPETHOCT KOjy, Y3
onapehene npomene (OpranusalnoHe CTPYKType, pacioiesie MpeaMeTa y OJTHOCY Ha b UXOBY
KOMILJIEKCHOCT), Tpeba aJJleKTaBHO UCKOPUCTUTH.

CrpaTeniku mpucTyIl eAyKalju Cyauja ¥ lbHXOBOM KapHujepHOM pa3BOjy OM CBaKaKO MOT'ao
na Oyne yHanpehen. OBo ykipydyje U caMy ITPOICHY PAIHOT YUMHKA, KOja Ce CBAKAKO MOKE
YYUHUTH €(UKACHHJOM, Ca BHUIIEC jaCHMX U OOJCKTUBHUX KPHUTEpHUjyMa, T€ j€ JOII BHIIE
MOBE3aTu ca JaJbuM KapHjepHHM paszBojeM cyauja. YpeheHa mpolieHa y4WHKA, y3 jaCHO
yTBplheHe KpuTepujyme 3a OlleHy YUMHKa, JOTPHHENa O Op)Kamby KBaJIUTETa M KBAHTUTETA
MOCJIOBA KOJjU 00aBJbajy CyAHMje U CIyXKuiIa OM Kao KOPEKTHB Yy CIIy4ajy HEIO0CTH3amba
OUYEKMBAHMX pe3ynraTa paja.**

40 Idem.
41 Idem.

42 UsBop: CBeTcKa GaHKa

43 Idem

* BuJeT JOKyMeHT: AHa/in3a c/1aGboCTH U IPeJHOCTH JbYICKUX pecypca y npaBocybhy, obsact aHanuse Cyauje
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IITo ce Tuue cyackor ocobspa, mpema u3semrajy CEPEJ u3 2020. roaune®, Peny6nuka
Cpb6wuja je y 2018. roaunu uMana y mpoceky 3.4 Jura Ha jeasor cyaujy*®, mro je Ha cpeamem
HUBOY Y OJJTHOCY Ha I0JIaTKEe KOje Cy JoCcTaBmIIe 3eMJbe wianuie EY, mpu uemy je 3abenexeH
nazg 6poja ox 0.3 moena y ogaocy Ha 2014. roquny. bes 003upa Ha TO MITO KPUTEPH]YMH 32
onpehuBame 6poja CyacKOT 0c00Iba MOCTOjE, HCTH CE HE MPUMEY]Y Y MPAKCH. Y 0OUJbHBA je
pasiuka y 6pojy CyACKOT 0co0Jba y CyIOBMMa UCTE BPCTE (HIIP., y OKBUPY OCHOBHUX CY/IOBA,
BUIIUX CyJI0Ba, IPUBPEIHUX Cy0Ba HIH MIPEKPIIAjHIX cya0Ba)t’, mTo je jacan mokasarelb
na ce oapehuBame Opoja cyackor 0co0Jba HE BPIIU Yy OJTHOCY Ha CTBapHE MOTpede CyaoBa
HUTH Ha HA OCHOBY IIPETXOHO CIpOBesicHe aHanu3e. CIMYHO je U 110 MHUTakby PErHoHATHE
[IOKPUBEHOCTH, IIPU YEMY, Ha IIPUMEP, OCHOBHU U BUILIHU cyZ0BH y beorpany u Hosom Cany
MMajy 3HauajHO BHILIE CYACKOT 0cO0Jba M0 CYAMJCKOM MECTY HETO OCHOBHHM U BUIIM CyJI0OBU
y Humy unu Kparyjesny.

Taxole, kapakTep U CTPYKTypa CyACKOT 0co0Jba ce HUCY MPOMEHWIN HU HaKOH HACTYIama
3HaYajJHUX TPOMEHa Koje Cy OJl CyAOBa JE€BOJYIMjOM OJIBOjUjie ojpeheHe, 3HauajHe,
MOCJIOBE, Kao MITO je OMO Cilydaj ca MPEeHOIIECHEeM HEKUX CYACKUX HAJIeKHOCTH Ha jaBHE
U3BpILINTE/bE M jaBHE OenexkHuke. Hamme, um mopen mpeHoca HaAJeKHOCTH, Opoj U
CTPYKTYpa CYICKOT 0c00Jba HUCY JOKHUBEH 3HAYajHE TPOMEHE, IIITO OU JIOTHYHO MOPAO Jia
Oyne ciaydaj. CaMuM THM, HEOTIXOTHO j€ Ja C€ U3BPIIH JAeTajbaH MPerJiesl CTPYKType U OTHca
CBaKe O/ MMO3HUIIHja Y OKBUPY KaTajiora paJHUX MECTa, T€ JIa CE MO3UIIH]e KOje Cy OUHUTIIEIHO
IOyTUTMpaHe U 3a KOjuMa He MTOCTOJU peaiHa noTpeda YKUHY, a BUILIAK 0c00Jba 0CI000A1 WIH
MIPEMECTH HE HEeKa JIpyra pagHa Mecta (YKOJIHMKO 32 TUM IPOQHIOM UMa MoTpede y OKBUPY

npaBocyha).

Besa ca mocebuum nmsbem: CTparervja HaBeIeHH MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETUpa Hajupe
Kpo3 peanuzanujy nocedHor mmmba | Ctpareruje.

3.4. HeanekBaran cTaTyc U MOJI0Ka] CYJHjCKUX TOMOhHUKA

HecmopHo je 1a oBa kareropuja npaBoCyIHOT Kajpa IIpeAcTaBba KUIMY CyJacKe QyHKIHje,
jep cynujcku moMohHHUIIM J1a]y BEJIMKHU JOTIPUHOC YIMHKY IEJIOKYITHOT CEKTOpa MmpaBocyha.
To je Bumie Hero jacHO KOHCTaToBaHO y Munubsewmy 0poj 22 (2019) o yno3u cyamjckux
nomohnuKa, xoje je moHeto of crpane KoncyararusHor Beha esponckux cynuja (KBEC)®,
[TpeaMeTHO MHIUBEHE MOJA3M OJ MPETIHOCTaBKE Ja INPABOBPEMEHO U EKOHOMHUYHO
OJUTyYHMBam-€ y NpEeIMETUMa IpelCcTaB/ba BaKaH IWJb CBAakor mpaBocyha. Camum THM,
KBJIUTET CY/ACKE OJUTyKE HAKOH IPAaBUYHOI pa3MaTpama MNpEeACTaBJba KIJbYUYHH AacCIeKT
edukacHor paBocyha, J0K CyIujCKU TPOMOhHUIIM MOTY OMTH CHa)kaH UHCTPYMEHT Koju he
Cyqje 0CI000IUTH TEpeTa HECYIUJCKUX 00aBe3a, YuMe Ou ce yOp3ao pajl CyA0Ba U CMamkHO
Opoj mpeaMera, and M INpUIpeMUIIe KBalIuTeTHUje oanyke. CTora craTyc CyAMjCKHUX
nomohHuKa Tpeba Ja MMa Hapo4yuTo MecTo y Oyayhoj pedopmu sbyackux pecypca y

npaBocybhy.

3.4.1. IlpaBHu craryc

4 CEPE] Anual Report 2020.

46 UzBop: CBeTCKa GaHKa

47 U3Bop: CBeTcKa 6aHKa

48 KBEC(2019)6, Ctpas6yp, 7. HoBeMbap 2019. roguHe.
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3.4.2.

VY npaBHoMm cucremy Penyonuke CpOuje, cyaujcku ToMOhHMIIM, Kao JIE0 CYJICKOT 0co0Iba,
MMajy CTaTycC JPKaBHUX CITY>KOCHHUKA, TIPU YeMY C€ Ha [IPpaBa Ha 3aCHUBAILC PAJIHOT OJTHOCA,
Kao ¥ TpaBa M 00aBe3e CTPYYHOI YCaBpIlaBama, OLCHHUBAKE y paay M OJIrOBOPHOCT,
IpUMeRYjy TIPOIHCH Koju ypehyjy mosnoxkaj IpiKaBHHX CTykOeHHKa M HamemTeHuka*®,
Jlakie, arnicoiyTHO je jacHO Ja mocrojehu mpaBHU cHcTeM HE MPEro3Haje crnenu(GpuIHOCTH
MOCJIa U OJITOBOPHOCTH KOje CYAMjCKH MOMONHHUIIM 00aBJbajy y MPaBOCYAHOM CHCTEMY, a
KOjH TI0 CBOjOj IPUPOAM MPEBa3UIIa3€ OOMM IOCIIA U OATOBOPHOCTH JIPYKABHUX CITY)KOCHHKA,
Kao HU JI0JIaTHE KOMIIETCHIIHjE KOje ce Tpake 3a 00aBJhbalkbe OBHX IOCIOBAa Y OJHOCY Ha

YIIOpPEMBa 3Baba YHYTap CUCTEMA JAPKABHUX CIyKOCHHKA.

OBakaB cTaTyc CyIMjCKMX MOMONHUKA c€ NUPEKTHO OJipakaBa Ha BUCHHY 3apaja, Koje cy
yckiaheHe ca 3apagaMa JpXKaBHHUX CIy)KOeHWKa. To CBakako HE Mpe/CTaBjba CTUMYIIAHC
UM Koja 00aBJbajy MpeaMEeTHE MOCIOBE Ja Ce J0JaTHO 3aJaXy y CBOM paay U TUME
nonpuHecy Behoj epukacHocTH mpaBocynHOT cucreMa. CinuyaH mpo0sieM ce jaBiba U IO
MUTaky HEM3BECHOCTH KapHjepHOT HAlpenoBama M Tpeliacka y BUIIH TUIATHUA pa3pell WilH
n300pa Ha cynujcKy QyHKIH]Y, T€ je eBUJEHTHO Ja cBe Behu Opoj cyaujckux nomohHuka
HaIyIITa pajl y CyIoBUMa U OJUIa3| Ha Jpyra, 0oJsbe Ttahena pagHa mMecra.

Nmajyhu y Buay KapakTep W BaXKHOCT TOCJa KOju 00aBbajy, TOTPEOHO je pa3sMOTPUTH
MOTYhHOCT ,,u3MellITama* MPaBHOT cTaTyca CYAHjCKUX MOMOhHUKa U3 M0JI0Kaja ApKABHUX
CITyXKOCHHUKA W, CIIMYHO Yy CIIy4ajy CyAHja, YCIIOCTABUTU JUPEKTHY HAICKHOCT HAJ OBOM
KaTeroOpHjoM 3arociieHnuX y mpaBocyhy oa crpane Bucokor caBera cynacTBa, Koju Ou oHza
JIOHOCHO MepuJa 3a pacropehuBame cyujckux momohHuKa y ckinaay ca morpebdama. Takohe,
MOTPEOHO je pa3sMOTPUTH Jla C€, Y OKBHUPY HOBOACPUHUCAHOT CTaTyca CYIUJCKHX
nmoMohHMKa, jaCHO M TIPEIM3HO Ypeau OMUC TocioBa Koje he cymujcku momohHuim
00aBJpaTH (3a MoYeTaK, U3BPIIH JIeTaJbHA PEBU3H]a MOCTOjehnX omuca mocioBa y 0JIHOCY Ha
BPCTY Cy/la U BbUXOBA 3aKOHOM YTBpl)eHa 3Bama), a Koju he OMTH jaCHO yBe3aH ca CHCTEMOM
mata ¥ HarpahuBama 3a paJHu yYUHAK U MCIOJbEHO 3ajlarame. 3aTUM, J1a Ce y OJTHOCY Ha
TO Kpeupa jacaH, MpaBUYaH U MPEIBUIUB CUCTEM KapHjepHOT pa3Boja, y kome he cBakoM
CyJIMjCKOM MOMONHMKY yHampe 1 OUTH JaCHO KOje KpUTEPHjyME U BEIITHHE MOPa Jia UCITYHH,
OJIHOCHO CTEKHE, KaKo OH Hampe[oBao yYHyTap IpaBOCYIHOT CHUCTEMA, a YHje UCIYHEHE U
OIleHA MOpa Jila 3aBUCE HCKJbYYHMBO O] OOjeKTMBHUX (M y Hajsehoj Mepu MepJbHUBHX)
rokasaresba HanpeTka. Kao ocHOBHO cpencTBo koje he cyanjckuM moMONHUIIMMA CITYKUTH
Ha TOM ITyTY KapHjepHOT pa3Boja, IOTPEOHO je KpeupaTH 1 UMIUIEMEHTHPATH CBEOOYyXBAaTHH
cucTteMm 00yKa M CTPYYHOT ycaBplllaBama, Koju he y Hajsehoj mepu 6utu o0aBe3aH u, IITO je
KJbYYHO, y MOTIYHOCTH yCarjalieH ca CTBapHUM MOoTpedaMa 3a BEIITHHAMA U 3HAmEM
CYJMjCKHX MOMONHUKA y OJJTHOCY Ha KOHKPETHO 3Bame U [10Ca0 KOju 00aBJbajy. CaMuM TUM,
cucteM oOyka Mopa OMTHU MPHUIATOJJBUB M JIOBOJHHO (IeCKHOWIaH J1a y KPaTKOM POKY
OJITOBOPH Ha CBE MOTpede 3a CTPYYHHM YCaBpPILABAKEM OBE KaTEropuje CyICKor ocobiba
(oBo mpeBacxogHO MMajyhu y BUIYy BpJIO AMHAMUYHE MIPOMEHE YHYTap MPaBHOT CHUCTEMA,
ErOBY XapMOHHM3aIHjy ca mpaBoM EVY u yBolewe MoTmyHO HOBUX MTPAaBHUX WHCTUTYTA).

Kputepujymu ca npujem y paonu 00HOC u Hanpeoosarse

Cynujcku momohuunu mory ctehu cneneha 3Bama:

4 BugeTu 4iaH 69, craB 2 3aKoHa o ypehemy cymosa (,Ciy:k6enu riacuuk PCY, 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogsiyka

Q).
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— CYIMjCKOI capaJHMKa, Koje Moke cTehu ymie koje uMa MOJIOKEHU MPaBOCYIHU
WCITUT,

— BHUIEr CYIMjCKOI capajHUKAa, Koje MoXke crehM Juie Koje Mopesa MOJI0KEHOT
MPABOCYIHOT HCIIMTA MMa HajMame JBe (2) TOIMHE PaJHOT HUCKYCTBA y IPABHO]
CTpyuu,

— CYACKOI caBeTHHMKAa, KOje MOKe cTehM IMIle Koje MCIymaBa yCIOBE 3a CYIHU]Y
BHUIIIET CyJla WJIH KOje je HajMame JBe (2) TOAMHE Y3aCTOIHO OIICHEHO Ca ,,HAPOUUTO
ce ucruue’,

IpU YeMy 3Bambe CYJCKOT CaBETHHKA IOCTOjU Yy CyAOBMMAa Ha PEMyOIMYKOM HUBOY U
anenaMoHuM cynoBuma. CaMuM TUM, CYIHMJCKH CapaJHULK Yy CyJOBHMMa HHUXKEr paHra
nMajy MOryhHOCT HanpeoBamka NCKIbYUYHUBO JJO HUBOA BUILET CY/IMJCKOT capaIHUKA.

Nmajyhu y Buay BUXOB IpaBHU cTaTyc (BUAETH Tauky 3.7.1), Mepuia U KpuUTepujyme 3a
MpHjeM U HalpeJoBame y KapHujepu, Kao M caM MocTynak u3bopa, nponucyje Brana PC,
nocpencTBoM MuHucTapceTBa npasae. C THM y Be3H, a y IIHJbY YCIIOCTaBJbarkba MPUHIIHUIIA
MEpHUTOKpaTHje, MOTpeOHO je pa3zMoTpuTH MoryhHocT Onmxker AeQuHHCama yciaoBa 3a
MpHjeM Yy paJHH OJHOC W HampeaoBama y KapHjepu, Kao IITO Cy, Ha MpUMeEp, TOAHIIHE
OlleHe, aKaJeMcKe THTyle, moxahame oOyka, CTpYyYHHX CeMHHapa W KOH(QEpeHIHja,
00jaBJbeHU HAYYHU YJIaHIIH, UT/.

3.4.3.  bpoj cynujckux noMmohHHKa

V ckmamy ca moctojehom perymatuBom °°, 6poj cymMjcKux TOMONWHHMKAa WM CyIMjCKHX
MPUTIPaBHUKA 32 OCHOBHH, BUIIIM ¥ MIPUBPEIHU CYy[I ojpelyje ce TaKko MITO Ha JeTHOT CYAUu]y
JI0JIa3H TI0 jeJIaH CYNJCKA TOMONHUK WJTH 110 jeJIaH CYAHjCKU TPUIIPABHUK, C TUM JIa YKYyITaH
Opoj cynujckux momohHuka He Oyne Behu ox 2/3, a Opoj cyaujckux mpunpaBHuka on 1/3 y
OJIHOCY Ha BbUXOB YKYITaH Opoj. 3a mpekpinajHu cya oapehyje ce Tako mrTo Ha TpU Cyauje
JI0JIa3H T10 jeJIaH CYNJCKA TOMONHUK WJTH 110 jeJIaH CYAMjCKU IPUIIPABHUK, C TUM JIa YKYIIaH
Opoj cynujckux momohHuka He Oyne Behu ox 2/3, a Opoj cyaujckux mpunpaBHuka on 1/3 y
0JIHOCY Ha BbMXOB yKyIaH 0poj. JlomaTHo, 6poj cyaujckux moMohHUKa 32 ATISIaIlMOHH CY/I,
[IpuBpennu anenanuonu cyn, Bumm npekpmajau cyn u Yopasau cyn oapelhyje ce npema
Opojy CyIHja, TaKo Jia Ha jJeTHOT CY/IU]y J0JIa3H IO jeAaH CyanjcKu moMohHuK. bpoj cyackux
caBeTHHMKa y BpxoBHOM KkacammoHoM cyny oipelyje ce mpema Opojy Cyauja, Tako Ja Ha
JemHOTr cynujy A0Jia3u MO jeJaH CYJICKH CAaBETHHUK, NOK ce OpOj CYACKHX CaBeTHHKA Yy
MPUIIPEMHOM OJIeJbelby BpXOBHOT KacalmoHor cyna oapelyje ce Tako Ja Ha jeaHo Behe
J0J1a3e 10 JIBa Cy/ICKa CaBETHUKA. Y OJIeJbebY CYACKE Mpakce oapel)yje ce Tako Aa y CBaKoM
0JIeJbCHY CYJICKE TIpaKce Oy/ie HajMame jeliaH, a HajBUILE TPHU CY/ICKA CAaBETHHUKA.

[Ipema nocneameM u3BewITajy BpxoBHor kacanuoHor cyza o paay cynosa 3a 2020. roauy,
y Peny6auuu Cpb6uju, nmpoceuna crapoct cyauja y PenyOnuuu je 52 rogune. @yHKIUjy
cynuje Bpurmio je 743 mymikapara u 1.909 sxena. ¥ cyackoMm cuctemy OWio je, mpema
nojnanuma Bucoxor caBera cyactBa, aHraxosaHo u 10.795 cyackor ocoGsba, mpoceuyHe
crapoctu 46 ronune. On Tora je 6uno: 1.704 cyamjckux momohHuka (mpoceyHe CTapocTu
41 ronuHa), 6.153 apxkaBHUX cinyxOeHuKka U 2.938 HaMelITeHNKa.

*0 [IpaBWJIHMK 0 MepuJMMa 3a ojpehuBambe 6poja cyackor ocobsba y cymosuma (,Cayx6eHu riaacHuk PC, 6p.
72/2009 u 79/2009).
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Y mriby paBHOMEpHE onrepeheHoCcTH CBUX HOCHIIAIA MPABOCYAHUX (PYHKIIHM]a, TOTPEOHO je
pasMoTpuT MOTYhHOCT Ja ce u3jeHadu Opoj cyamja ca OpojeM CyIujCKUX MmoMohHUKa,
OJIHOCHO JIa C€ Ha jeTHOT CY/IM]y 3ar0Ciu HajMamke jeJlaH CYAHjCKH TOMONHUK, T€ y CKIIaay
ca TMM€ WU3MEHUTHU mocTojehw mpaBHU OKBUpP KOju TO perynuimie. Hamarbe, motpebHo je
pa3MoTpuTH MOTYNHOCT J1a CyAOBH KOjU MMajy moBehaH MpUIIMB MpenMeTa, y OJAHOCY Ha
HAIIMOHAIHU TPOCEK, UMajy MOTYNHOCT 3amociema JiBa WK BUILIE Cyaujcka moMohHuKa,
Kako OW ce JIaKIIe caBIaJaiy BEIMKH Opoj IpeameTa.

3.4.4. 3apane cyIujCKUX NOMOhHMKA

HeanexBaTan MarepHjaiHu MOJI0Ka] jeIHA je O] IJIaBHUX OJUIMKA CY/IN]CKUX MOMOhHMKaA. Y
CKJIaJly ca MPaBHUM CTaTyCOM KOjH je M3je/THAYEeH Ca IMOJIOkKAJeM Jp>KaBHUX CIyKOeHHKa
(Bugetu tauky 3.3.1 rope), npuMama CyAHjCKHMX MOMONHUKA Cy perynucaHa Mponucuma
KOjHU ce 0IHOCE Ha Jp)KaBHE CIy)KOeHHKe ., 11a THMe U BUCHHA BHXOBHX 3apaja. CaMuM THM
3apajie CyaujCKUX NOMONHMKA HUCY Ie(hMHUCaHE MTPOLIEHTYaTHO Y OJJHOCY Ha 3apajie Cyauje
cyna y kome nomohHuu paze, HUTH je moBehame 3apaje mpeIBUANBO.

[Tocnennuno, a umajyhu y Buly 3Ha4aj rmocja Koju 00aBjbajy, Kao ¥ OJTOBOPHOCT KOJy Taj
110Cao HOCH, MOCTOJU BEJIHMKH OJJIMB CTPYYHOT Kajpa ca Mo3ullrja CyANjCKMX NOMONHMKA,
T CBE cJIadHja 3aMHTEPECOBAHOCT CBPIIIEHUX CTyCHATAa IMpaBa Jja KOHKYPHUIITy Ha CII0001Ha
pagHa MecTa, a KamMoJiM Jia CBOjJy NMpodeCHOHAIHYy Kapujepy y LEJIOCTH BEXY 3a paa y
npaBocyhy. C npyre cTpane, koj Jiniia Koja Beh pasie Ha mo3uiidjama CyInjcKux momohHuka,
ycliell JIOMIET MaTepujaTHOT TOJI0XKaja M HEMPEIBUIMBOCTH HAIpeJOBama W KapHjepH,
3HAYajHO OMaJla MOTMBHUCAHOCT 3a pajJl U MHOBATUBHOCT, Ma CaMUM THUM U CBEYKYIHH
KBJIUTET HUXOBOT paja.

3.4.5. Omnuc nocioBa u OLEHUBAKE pajia CyIHjCKUX TOMOhHUKA

Cynujcku mMOMOhHHK TTOMaxe CyIuju, u3palyje HalpTe CyJICKUX OJJTyKa, TpoydaBa MpaBHa
NUTaka, CYACKY IMpaKCy W TpaBHY JIATEpaTypy, u3palyje Hanpre NpaBHUX CXBaTama,
yCBOjeHA TIpaBHA CXBaTama MpUIpeMa 3a 00jaBJbHBAKE M CAMOCTAITHO WIIM y3 HAJI30p H
YIIyTCTBa Cy/Mje BpIIH nocaose ozapehene 3akonoM u CyaCKUM TOCIOBHUKOM 2, Y cKiamy
ca HaBEJICHUM MOCJIOBHUKOM, CY/AWjCKM MOMONHHMK Ipoy4aBa MpeaMeTe KOoje MY JOJeld
CyIMja W TpunpeMa ux 3a cyhema, o0aBsba MOBEPEHE MOCIOBE y MPUIIPEMHOM OJICIbEHY,
caunmbaBa 3alMCHUK O CacTaHIMMa, CeJHWIamMa Beha W ojelbera, NpUlpeMa CTpydHe
U3BEIITaje, aHAIN3E U 00aBEIITEHA [0 HAJIOTY CYy/IUje, y3UMa U3jaBe CTpaHaKa Ha 3alMCHUK
obpalyyje mputyx6e rpahana u o6aBsba Apyre MociIOBe YTBpheHe roIUIIBIM PACcIOPEeIOM
II0CII0BA ¥ aKTOM O YHYTPALIHK0j OPraHU3aIMji U CUCTEMATH3AlMjU PATHUX MECTA Y CyLy> .
CynujckoM MOMONHHMKY MOXE C€ TIOBEPHTH M 00aBJbambe JIPYTUX MOCIIOBA MO HAJI30POM
CyIMje, Kao IITO Cy: M3paja HalpTa OJUIyKe KOja Ce OJHOCH Ha MCIHMTHUBAE IPOIIECHUX
MPETIOCTABKHU 32 BO)CHE MOCTYIKA, HALIPT CYJCKE OJUTyKe, HALPT OJIYKE O JJO3BOJHEHOCTH

51 3aKOH 0 IUIaTaMa Jp:KaBHUX CayK6eHrKa ¥ HamenrteHuka (,Cayx6eHu riacauk PC 6p. 62/2006, 63/2006 -
ucnp., 115/2006 - ucnp., 101/2007,99/2010, 108/2013,99/2014 u 95/2018).

52 Bupertu 4iaH 58 3akoHa o ypehewy cyoBa (,Cayx6eHu raacuuk PCY, 6p. 104/2008 ...88/2018-o1yka YC).
3 Bugetu unaH 74, cras 1 Cyackor nocsiosHuka (,Cayx6eHu raacauk PCY, 6p. 110/2009 ...93/2019).
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MIPaBHOT JIeKa, MpUIIpeMame pedepara 3a Cyaujy H3BeCTHOIA, oipehiBame BUCHHE CY/ICKE
TaKce, pa3BpCTaBam-e MpeaMeTa U ciL.>

WNnak, u mopen tora mTo je mocrojehu omuc mocioBa cyaujckux nmomohHuka y HajBehoj
MepH (OKyCHpaH Ha CTpydHe HOCIOBE, IIpeMa TBPHaMa Cy/IHja OCHOBHUX CyJI0Ba >, 0JIHOC
YTPOLICHOT PaJHOT BpEMEHa Ha 0aBJbCHE YCKO CTPYYHHM IIOCIIOBHMA, Kao INTO je Ha
MpUMeEp CYIITHHA TIPEeIMETa CIIopa M YMCTO aIMUHUCTPATUBHUX MTOCIIOBA, TIa YaK M MOCIIOBA
KOJU C€ THYU NUTama yIpaB/bakha JbYACKHM pecypcuMa y TMOjeIUHUM CyJO0BUMA (BHICTH
tauky 3.1 — Hedocmamak cmpamewkoe NAAHUPAred Y YAPABbARY /bYOCKUM Pecypcumd
rope) je 50-50%. HaBenenu mojatak rOBOpH O HEPAIMOHAIHO] UCKOPUITNEHOCTH 3HAmba
KOje TIoCeay]y CYAMJCKH TMOMONHUIIM Tia, CIEACTBEHO TOME M Hee(hUKaCHOM KopulIhewmy
CpeAcTaBa HAMEHEHUX OBOj KaTETOPHUJH MPABOCYAHOT Kajpa, IITO CBEYKYITHO JOBOJU JO

He3aJ10BOJbaBajyher HUBoa e(pUKaCHOCTH IIEJIOKYITHOT MPaBOCYAHOT CUCTEMA.

[Toceban mpobiieM y citydajy CyInjCKUX MOMOhHUKA je OJICYCTBO jaCHE KaTeropusaiuje u
ojiesie mocja 1o pajHuM MecTuMa. Tako, y IpakcH ce YeCTO jaBjbajy CIIy4ajeBH y KOjuMa
BHCOKO KBATM(HUKOBAHH 3aMl0CICHN 00aBJbajy OCIOBE PAaJHUX MECTa KOje 3aXTeBajy HIDKE
CTeNeHe cTpyuHe crnpeme. Takole, Benuku Opoj paJHUX MecTa MOMOhHUKA UMajy CIHYHE
OTIHCe paIHUX TY)KHOCTH B 00aBe3a, Te MOCTOj! MpeKiIaname pafHuX 3aaaraka m3mehy tnx
panHuX MecTa.

Kako 6u ce npeBasumao Beh HaBeeHU PoOIeM HepalMOHAIHOT UCKOPUITNEHOCTH 3Haba
KOjU TIOCEY]y CYAHJCKH TMOMONHHITH, MOTPEOHO je Mpe CBEra CBPCHUCXOJHO MPUMEHHUTH
mpomuce KOoju ce OaBe OBMM MuTamkbeM. MehyTuMm Kako mpocTta mpuMeHa mocrojehux
rpomuca HHUje JTOBOJbHA, MOTPEOHO jeé M3HOBA MPEUCTUTATH KiacH(HKaIMjy MO3UIHja
noMohHuKa y mpaBoCcyh)y W JTOHETH CBEOOYXBaTHM KaTaJor (JUCTy) Koja he ypeauTu
nmo3uIujy momohHuka y mpaBocyly, 3ajefHO ca OIMMCOM PaJHUX MYKHOCTH U 00aBe3a, ca
HEOIIXOHO 3aXTEBHUM CIIOCOOHOCTHMA M BELITUHAMA. >

CrnuyHa cuTyalyja je u 1o NmuTamy OlCkhHUBamka y paay. Mako mocToje jacHa mpaBmiia 3a
crpoBoheme onewruBama, Koja ce 6a3upajy Ha 0O0jEeKTHBHUM KPUTEPHjyMHMa Kao IITO CY
ycrex y paay, NpOAyKTHBHOCT, KBAJIHUTET, MOY3JaHOCT, Y MPAKCH j€ CHTYyallrja MOTIIYHO
Ipyraduja 300r 00jeKTUBHHX OKOJIHOCTH Ha TEPEHY.

Haume, mnpema BaxkeheM NpaBHOM OKBMPY >, paj Cyaujckor noMohHHKa olemyje
NPEACEHUK cyla, MO MPHUOaBLEHOM MHILBEHY CEIHUIIE OJIeJbeha y KOje je CYIMjCKU
nomohuuk pacnopehen. Kaa cymujcku momohHuK HUje pacmopeheH y onesbeme cyna,
MUIJBEHE ce MpudaBsba 01 Cyauje Uiy Beha ¢ kojuM cyaujcku nomohHuk paau. Mehyruwm,
MaKo MpeMa LUTHPAHO] OJPEea0H O OLECHU OJUTydyje MPEACEIHUK CyAa MO MpHOaBIHEHOM
MUILJBCHY CEHUIIE OJIeJbEHba, Y MIPAKCH je Ta OIeHA JIaTa Ha OCHOBY MHIIUbEHhA Cy/IHje ca
KojoM moMohHUK HemocpenaHo capalhyje. Beoma uecto cynujcku nmoMohHuIM roauHama
paze 3a HCTOTr Cyaujy, na HBHXOB MelycoOHM OAHOC MocTaHe BpPJO OJM3aKk M YecTo

> Bugetu 4iaH 74, ctaB 2 Cyackor nocsioBHuka (,Cayx6edu raacauk PCY, 6p. 110/2009 ...93/2019).

5 BuJieT JOKyMeHT 1oj Ha3uBoM: [L1aTdopma 3a ycrocTaB/batbe KapujepHOT MyTa CYAHjCKUX MTOMONHHKA Kao
NpPaBOCYAHUX CIy>KOEHHKa U pa3BOjHU IJIaH 3a yHanpeherme lbUX0BUX I10J103Kaja, KOjU je TPUIIPEMJbEH O CTpPaHe
YCAW/, IlpojekTa BilaZilaBhHe N1paBa, cTp. 14

8 BujieTu JOKyMeHT: AHa/in3a c1aGoCTH U NPeJHOCTH JbY/ICKUX pecypca y npaBocyhy, 06JiacT aHause —
CyAujcKM U jaBHO TY>KUJIa4YKH NOMORHULIU

> BugeTH 4iaHoBe 61-64 3akoHa o ypehemwy cynosa (,Cayx6eHu riacHuk PCY, 6p. 116/2008 ...88/2018-o11yKa
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3.4.6.

3.4.7.

oboctpano 3aBucad. CamMuMm THM, a U3 cTpaxa Ja He W3ryOum momMohHUWKa Ha YMjU pan ce
HaBUKao, cynuja he BpiIo peTko pax CyaujcKOr MOMONHMKA OLEHUTH JIOIOM OI[CHOM WU
JOMIMJOM OJ ,Hapoyuto ce uctuue“. OBO 3a MOCIEAWIly HMMa IUPEKTHO OJICYCTBO
MEpPUTOKpaTHje y paly CyIUjCKUX NMOMONHUWKa, Te cTBapa HEMOTyhHOCT yCIIOCTaBIbamba
o0jekTHBHOT cucTeMa HarpahuBama win moBehama TUIaTe, OJHOCHO HAIPEIOBama IO
IUTATHUM pa3pearMa 3a OHE KOju Ce 3aiCTa HaApOYUTO MCTHUYY y CBOM paiy, a U3 pasjora
OTpaHMYEHOCTH OYIIETCKHUX CpeJICTaBa (arcoyTHO je HeMoryha cuTyanuja y Kojoj Ou CKopo
100% 6poj cynujckux nomohHuka 610 muatHo Harpal)en uinn yHanpeleH y BUIIH paHr).

[Topen MHAMBHYaTHOT BpEIHOBAMkA pajia CYANjCKUX MOMONHNKA, HEOMTXOIHO je N3BPIINTH
Y OlIEHY JOMPUHOCA CYIUJCKUX TOMONHMKA, Ka0 MOCceOHe KaTeropuje y OKBUPY IMpaBocyha,
e(pUKacCHOCTH MPABOCYAHOT CUCTEMA y LIETUHU. Jep, Kako ce onewmyje y Munubewny 0poj 22
(2019) o yno3u cynujckux moMohHuKke, Koje je moHeTo ona crpane KoncynratuBHor Beha
esporickux cyauja (KBEC), nako ce cBe npikaBe WiaHUIE KOJ€ aHTaxyjy CYIHjCKe
MOMONHUKE ClaxXy Jla OHHU TpYXKajy AparoneHy nmomoh um mrene Bpeme cyamjama, CBera
HEKOJIMKO E-UX MPUKYTIJba TIOJATKE O TUME KOJNMKHU Cy OHH, 3aIIpaBo, KOPUCHU L,

OO6yke cynujckux moMohHUKa

MNako 3akoHckH OKBHUP TIpeaBuha 00aBe3Hy 00yKy CyAHMjCKHX TOMOhHHWKA, TIpe CBera Kpo3
nporpame o0yke koje opranusyje [IpaBocynHa akagemuja, BEIMKH MPOLIEHAT aHKETUPAHUX
CyIMjCKHX TOMOhHMKa cMarpa Ja TPEHYTHO HE TOCTOjU aJeKBaTHA OOyKa ca IHJbEM
yHanpelemba HBHIXOBOT TEOPHjCKOT 3HAWa M MPAKTHYHUX BemTHHA . Takolhe, mobujenu
MOJIAIM YKa3yjy Ha OUHUTJICTHO MTOCTOjamkhe MOTPeOe 3a aIeKBAaTHUJOM U PEIOBHUJOM 00YKOM
Koja OM yHampeauia 3Hamba U BEIITUHE CYIUjCKUX ToMOhHUKa y 00aBJbamky MOCIOBA, TE /1a
TpeHyTHa 0Oyka HHje peoBHOT miam obaBesyjyher kapaxrtepa®®. Ounrienno je oxcycTso
CHUCTEMATCKOT TIPUCTYyNa OCMUIIJbaBaly W OpraHu3anuju oOyka, Hajupe OJICYCTBa
aZICKBaTHE aHaJIM3€ MOoTpeda 3a CTPYYHUM YCaBpIllaBambeM, Koje OW y 003Hp y3elo Omuc
pagHUX MECcTa 3aloCiCHUX Kao W HUXOBE CTBapHEe moTpede (mMmajyhm y Buay ga ommc
pagHUX MecTa y BEIMKOM Opojy ciydajeBa HE 3HauW Ja MoMohHUIIM HE 00aBJbajy U JApyre
MOCJIOBE yclie[ HeaocTaTka Jpyror ojaroBapajyher kazapa). Takohe, moTpebHo je
YHAIpPEUTU U CUCTEM €BHJICHTUPAaa CIIPOBEICHUX O0yKa.

JucuunimHcka oArOBOPHOCT

Nmajyhu y Buay ciaokeHOCT mocioBa Koje 00aBibajy, kKao U Moryhe HeraTuBHE edexTe Ha
npaBa ¥ 00aBe3e CTpaHaka y MOCTYIKY Y CIIy4ajy J1a HeaJeKBaTHO 00aBibajy CBOje TyKHOCTH,
B)XHOCT II0CTOjarba TUCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, Ka0 U HEHE MPUMEHE Yy MPAKCH, je OJ1
U3y3eTHE B)KHOCTH 3a pPaJl CyAHjCKUX MOMOhHHKA.

Kako je mpaBHM MOJ0Xaj CyaujCKUX MOMONHHMKA H3jeTHAYEeH ca MOJIOXKajeM APKABHUX
CIy’kOCHUKa, Ha HUX Ce MPHUMEY]y MJIEHTHYHA MpaBUja U MO MUTAKY AUCHUIUINHCKE
oJIroBopHOCTH. Jomr Behu mpoOieM je y YMHEHUIM Jla ce Ta paBUja y Mpacku rOTOBO HE

58 BugeTu cexkumjy 11, morsasibe A. Tauky 3, noarauky 16 KBEC(2019)6, Ctpas6yp, 7. HoBeM6ap 2019. rogune.
% BujieTH JOKYMEHT M0/ HasWBOM: ,AHasiM3a MOJIOXaja CY[MjCKUX MOMONHHKA y TPABOCYJHOM CHUCTEMY
Peny6.inke Cp6uje”, Koju je npunpemsbeH oA ctpaHe YCAW/] [IpojekTa BiajaBrHe Npaga, cTp. 14.

60 Idem.
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3.5.

pUMEIbY]y, T€ je TPUMEHA 3aKOHOM MTPOMUCAHUX TUCIMIIMHCKUX Mepa, YKJbydyjyhu u cam
OTKa3 yroBopa o paiy, jako perka mojasa®l. OBo je cBakako HemTo MmTO GM cCe MOpPAJIO
MIPOMEHUTH, OJHOCHO OwtH 0O0yxBaheHo Oymyhom pedopMoM IbyICKHUX pecypca ¥y

npaBocybhy.

Besa ca nocebnum 1sbem: CTpaTerdja HaBeJCHU MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETHpa Kpo3
peanu3zaiujy moceOHOr 1Mba 2, JOK MOCPEAHO KPO3 peainusaiujy [mba | W 1mba 3
Crpareruje.

HenocraTak jbynckux pecypca y jaBHUM TYKUJIalITBUMA

Crame Ha MOJbY JBYACKHX pecypca M HErOBOT YIpPaBJbambha y jaBHUM TYKWJIAINITBHMA Y
Penry6iuiim Cpbuje je, cliMuHO Kao W y Ciy4ajy Cy/IOoBa, HEaJIeKBaTHO, MPU YEMY je OBJIE
MpUMETaH 3Ha4yajaH Mamak KajJpa y HEKHM KaTeropujama JbYICKUX pecypca (3aMeHUIH
JaBHOT TYXHOIla, TYXHWIa4yKd T[OMONHUIM, 3alMCHUYapW), Kao U Heojaromapajyha
pacnopehenocT nocrojeher kaapa y omgHOCy Ha oOMM MOcCia, TauHHUje Opoj MpeameTa y
obOpasu.

[Ipema ommTeM cTaBy CTpyKe, Kao W aHaJIM3aMma Koje Cy Ha Ty Temy paljeHe, Tope OmrcaHo
CTamke j€ y BEJIMKO] MEpPH IUPEKTHA TOClIeauiia yBohema T3B. ,,TYKHJIauKe HCTpare®,
OJIHOCHO ITOYETKAa MPUMEHE HOBOT 3aKOHMKA O KpMBMYHOM MoCTynky u3 2011. ronuue y
okTo0py 2013. roaune, 011 cCTpaHe MPABOCYAHUX OpTaHa OIMIITE HaIe)KHOCTH. HaBeneHom
MMPOMEHOM 3HaudajHO cy moBehaHu yrora m oianihema JaBHOT TY)KHOILIA Y KPUBUYHOM
IIOCTYIIKY, OJHOCHO Opoj pajmé Koje jaBHH TyxXuian npeaysuma®’. Takobe, y Bpio
KpaTKOM POKY, BEIMKHA OpOj MCTpaXKHUX TMpeaMeTa u3 cyaoBa (y Kojuma Cy IMOCTyrajie
HCTpakKHE CyMje) MPEMEIITEH je Y jaBHA TYXXWJIAIITBA KOja 3a TaKO TEKTOHCKY NMPOMEHY
HUCY UMaJia aJIeckBaTHE Pecypce — Kako y MorJiery Opoja moTpeOHOT Kaapa, TaKo | MOTJIeTy
MIPOCTOPHUX, MAaTEpUjATHUX U TEXHUUYKHUX yCJIOBa. AHaIM3€ KOje Cy JI0 Cajia Ha TOM IOJbY
CIPOBEJICHE MOKAa3yjy Ja ¢ caMO Y OCHOBHA TY)KMJIAIITBA U3 Cy10Ba ,,ciiii1o* mpexo 38.000
npeamera®®, mTo Huje mpaheHo ajeKBaTHMM M3MeHaMa M JOMyHAMa CHCTEMaTH3allije
pagHux Mecta y TyxuiamTsuma y CpOuju, kako OM ce JOJaTHO OCHAXKWIM JbYICKH
KarauuTeTH.

OmtykoM 0 6pojy 3aMeHMKa jaBHUX Tyxkmui1ana® y PemyOnumdkoM jaBHOM TYKUIAIITBY je
cucteMatu3oBaHo 15 3amenuka, ox uera je 11 mecra momymeHO. Y TYKHUJIAIITBY 3a
OpraHu30BaHM KPUMHUHAJI je CHCTEMATH30BaHO 25 MecTa 3aMEHHUKA, a TIONMykeHo je camo 10.
CucremaTtu3zanuja TyKxuamTea 3a paTHe 3ounHe npeasuha 12 mecta 3aMeHHKa O] Yera je
9 monymeno. 11ITo ce THUe anenanMoHUX jaBHUX TY)KHJIAIITaBa, KA0 U BUIIMX ¥ OCHOBHUX

61 BuzieTH JJOKYMEHT Mo/, HasuBoM: [1aTdopMa 3a ycrnocTaB/bathe KapUjepHOr MyTa Cy[UjCKUX TOMOhHUKA Kao
NpPaBOCYAHUX CIy>KOEHHKa U pa3BOjHU IJIaH 3a yHanpeherme lbUX0BUX I10J103Kaja, KOjU je TPUIIPEMJbEH O CTpaHe
YCAU/ IlpojekTa Bj1ailaBUHe NpaBa, CTP. 22

62 [Ipema JOKyMeHTY ,,AHa/IM3a MOTPe6GHOT Gpoja 3aMeHMKa jJaBHUX TYXKUJIAla ¥ jABHUM Tyxuaamteuma y PC*, us
2016.rofuHe, TY>KMOLM ¥ IPBOCTENEHUM TY>KUJ/IAIITBUMA 10 HOBOM 3aKOHUKY O KpUBUYHOM MOCTYTKY Yy CBAKOM
nojeAMHAYHOM NpeIMeTY U3BPLIaBajy HajMame JiBa yTa Behy 6poj MpoLeCHUX pajibH.

8 Bugetn gokyMeHT: PyHKIMOHa/IHA aHa/iKM3a npaBocyha y Cp6uju, 2014, uspaheHoM u 06jaB/beHOM 0] CTpaHe
CBeTcke 6aHKe, CTp. 24.

54 0ps1yka o 6pojy 3aMeHHKa jaBHUX TyxkuJana ("Cu. raacauk PC", 6p. 106/2013,94/2015,114/2015, 80/2016,
39/2018, 68/2018,36/2019 1 32/2021)
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3.5.1.

3.5.2.

JAaBHUX TYXHJIAIITaBa CUCTEMAaTH30BaHO j€ YKYMHO /53 3aMEHUYKUX MECTa, a MOIMYHECHO je
685. [lakie, y oBe Tpu KaTeropHje Ty>KWJallTaBa HUje TIOMyHheHO YaK 69 MecTa 3aMeHUKa.

[Ipema nmoganuma MuUHUCTApCTBa NpaBAe y MOIJIEAY 0C00Jba y jaBHUM TYXHJIAIITBUMA
(crame Ha man 20.05.2021. roguHe) yKYIHO je cucTteMaTu3oBaHO 1367 pagHuX MecTa, 01
gera je nomymeHo 1190.

OpHoc cTOIE jaBHUX TYyKUJala y OJJHOCY Ha €BPOIICKH IPOCEK

[Ipema momammma lpxaBHOr Beha Tyxwmiama cuctemaru3oBaHo je 805 mecrta 3aMeHHKA
JABHHUX TYXHWJIalla y OCHOBHUM, BUIIIUM U alleJaliOHUM TYKUJIAIITBUMA, a IONyHkeHo je 714.
[Tponena PenyOnuukor 3aBoja 3a cratuctuky je na Cpbuja y 2020. rogunu uma 6.926.705
CTaHOBHHMKa, IITO JIOBOJU O 3aKJ/bydka Ja je cUcTeMaru3oBaHo 11.6 3aMeHWKa jaBHHX
tyxkmiana Ha 100.000 cranoBauka ogHocHo aa Ha 100.000 cranoBHuka nma 10.4 3ameHuKa
JaBHUX TyXmiana (rmomnymeHa pagna mecta). Y EY 6poj tyxkunana va 100.000 cranoBHUKA
mHocH 10.9, a y 3emMspama 3amajHor Oankana Taj 6poj je 12.5.%°

HenocraTtak 3ameHuKa jaBHUX TYy)KHJIala

Ananusupajyhu TpeHyTHe JbyJICKE KamalMuTeTe Yy jJaBHUM TYXWJIAIITBUMA, MOXE Ce
3aKJbYYUTH JIa YaK HU noctojeha cuctemarusaiuja HUje y 1esIocTH nonymweHa. Kana je peu
0 TIO3UIIMJU 3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOIIA, Y OBOM TpeHYTKY y Penyomumm CpOuju HemocTaje
ykymHO 91 3aMeHHK jaBHUX Tyxunana®®, ox gera:

— y PenyOnuukoM jaBHOM TYXXWJIAIITBY Cy yIpaXmeHa 4 MecTa 3aMEHUKA JaBHOT
TY>KUOIIa;

— vy TyxunamrBy 3a opraHM30BaHH KPUMHUHAJ je YINpaXmeHo 15 Mecra 3ameHuKa
JaBHOT TY)KHOIIA;

— y TyxunamrBy 3a paTHe 3JI0YMHE CY yIIPaXbheHa 3 MecTa 3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOLIA;

— Yy anenanyoHUM TY)XHJIAIITBUMA je yrpaxmkeHo 10 MecTa 3aMeHHKa JaBHOT TYKHOLIA;

— Y BUIIKMM JaBHUM TYXXHWJIAIITBUMA j€ YIPaXKHEHO YKYITHO 19 MecTa 3aMeHunKa jaBHOT
TY>KUOIIa;

— Y OCHOBHHUM JaBHUM TYXWJIAIITBUMA Cy ynpaxkmeHa ykynHo 40 mecta 3aMeHUKa
JaBHOT TYXHOIIA.

Henocrarak cTpaTemkor npucTymna JbYACKAM pecypcuma y npaBocyly je moceOHO BUIJBUB
Ha IpUMepy jaBHUX TyKWiamTBa. Haume, TpeHyTHO He MOCTOje 00jeKTMBHA Mepuia 3a
yTIBphHBame NoTpeOHOr Opoja 3aMeHUKa jaBHUX TYKUJIAlla y CBAKOM JaBHOM TYXXHUJIALITBY
nojenuHavHo, Mana je 2016. roqune 6una uzpahena Ananuza notpeOHOr Opoja 3aMeHUKa
JaBHUX TyXWIana y jaBHUM TyxXwiamTBuma y PenyOmuuum CpOuju, Ha OCHOBY Opoja
IpeaMeTa 10 3aMEeHHKY JaBHOT TY)KUOIa y MOjeANHAYHUM jaBHUM TyXuiaamTBuma. C TUM y
Be3u, CTpareruja je rnpemnosHana noTpedy Kpeupama oAroapajyhe MeTo10J0rHje 1o Kojoj
Ou ce BpILIMJIA IPOIIEHA ONTHUMAIHOT Opoja MECTa y jaBHUM TYKWIALITBUMA, T€ PEIOBHO

% MpeMa anaau3su u3 2016. roguHe Kojy je ypaguo CEPE], paguo Tesio CaBeta EBpone 3a ebukacHocT npaBocyha
noJ HasuBoM: ,EBporcku mpaBocyfHU cucTeMHU - eQUKACHOCT M KBaJUMTeT npaBocyba“, Peny6uinka Cp6uja je
6es1exx1/1a Makby 6poj jaBHUX Ty:KUJala y oJHOCY Ha pocek y EY, anu u y ofHocy npocek 3eMaJ/ba peruoHa. Tako
je 6poj jaBHux TyxxuJana y 2016. roauHu Ha 100.000 ctaHoBHUKa 8.6, 1ok je npocek y EY 10.3, a Ha noApyyjy
3anagxor bankana 11.4.

5 W3Bop: moaauu go6ujeru of crpate Jlp:kaBHor Beha Tyxuana.

43



(HTOp., jeAHOM TOIWIIEGE) BPIIWIC aHAIHM3E CTamka M JIOHOCWIE oaroBapajyhe oryke o
NOIYyHkaBalky YIPAXKHEHUX MECTa, OJHOCHO OJJIYKE O CMamemy Opoja MecTa 3aMEHUKA
JABHHX TYXHOIIA, Y 3aBUCHOCTH 0J1 ipolieHe cutyanuje. C npyre cTpaHe, peZloBHA aHaIH3a
pealHUX MOTpeda je HEeONXOJHA W pajd MPABWIHOT W MPEUU3HOT IUIaHHpama Oyiera u
OmaroBpemeHoT 00e30ehema HOBUaHUX CpelICTaBa.

3.5.3.  HeyjenHaueHOCT y pacnoieiu npeamera

[Topen omurer HepocTaTka y Opojy 3aMEHHUKA jaBHUX TYy)KHJIala, Kao mocedaH mpobiem ce
W3/IBaja ¥ HEYjeTHAUe€HOCT Y YKYITHOM Opojy IIpeAMeTa y pajay 1o 3aMEHHKY JaBHOT TY)KHOIIa,
Y OKBUPY MCTE€ BPCTE JaBHOT TYXXUJIAIITBA (MPEBACXO/IHO J€ U3PAKEHO Y TIOTIIEy OCHOBHUX
jaBHMX Tykunamrasa). AnanmuzoM®’ je yreplheHo 1a MojeMHN 3aMEHNIIH jABHUX TYXKIJIAIA,
IIpe CBera U3 jaBHUX Ty)XWialTaBa y beorpany, rie je Hajsehu npuiauB npeaMera, pajae u
JI0 JIeceT MyTa BHIE MpeAMEeTa Ol IPYIHuX, IITO CBAKaKO yTH4e Ha KBanuteT paga. [lopen
TOTra, OBaKaB CUCTEM M3PAa3UTO HEPAaBHOMEPHE PACIOENe, TUPEKTHO YTHYE U Ha HETaTUBHY
CEJIEKLIM]y IPUIIMKOM OIlehHBamba paja 3aMEHUKa JaBHOT TyKHola, Oyayhu na ce mpema
nocrojehuM mpaBuIMMa KBAJIMTET pasia Mepu OpojeM ypaheHHX OJJIyKa y OJHOCY Ha Opoj
MPUMJBEHHX MTpeIMEeTa y IpOLeHTHMa (BUAETHU JIeTajbHHje 0 oBoMe o1 3.4.8. Headexsaman
noCmMynaxk npoyexe paoHoe YYuHKa).

3.5.4. HenoBospaH Opoj Ty’KUIauKUX MOMONHHKA

HNako y cucTteMy TyXHJAIITBa TO3WIMja 3aMEHUKa jaBHOT TY)KHOIA TPEACTaBJba, Y
W3BECHOM CMHCIy, KHYMY jJaBHOTYXWiauke (yHKIMje, TPOIleHa je na ce mocrojeha
npeonTepeheHOCT jaBHUX TY)KHJIAIITBA HE MOKE PEIIMTH CaMO MOTTYHaBakheM YIIPAKEEHUX
MecTa Ha HaBeJIeHO] mo3uliiju. OBO MOCEOHO y OHUM JaBHHM TYXHWJIAIITBUMA KOja UMajy
M3Pa3UTO BEIUKH OpOj CTapuX IMpeIMeTa y pelraBamy. Kako je y by KOHaYHOT peliaBama
THX MPEMETa HEOTIXOTHO Jia Ce JOCTUTHE eHKACHOCT y paay koja de facto mpemarryje 100%
(T3B. cTOma pemanama npeamera - Clearance Rate), HaBeeHO je TEIIKO 0CTBApPJHHBO, YaK H
ako ce rmoBeha Opoj 3aMeHMKa JaBHUX TyKuuiaia. M3 Tor pasnora, moTpeOHO je pa3MOTPUTH
Jla ce I0JIaTHO OpOjYaHO OCHAXU TO3HUIM]ja MOMONHUKA Y OKBUPY JaBHHUX TY)KUJIAIITBA (MIIH
0ap OHMX KOja TMpelmaue Mo MuTamy npeontepeheHocTH y mpeaMeTuMa) TpajHo WM Ha
onpeheHo Bpeme, ¢ 003MpPOM Ha TO Ja TY)KHJIAUKH CApPAIHUIIM HEIOCPEIHO IMOCTYIajy y
MOCTYIIIMMA 32 KPUBUYHO JIETIO 32 KOje je MpOIMCcaHa Ka3Ha 3aTBopa J0 IET roJnuHa, J0K
BUIIH TYXXWIAYKH CapaJHUIM HETIOCPEIHO TIOCTYIAjy Y MOCTYIIIMMA 32 KPUBUYHO JIEJIO 32
KOje je TmporrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa JI0 0CaM T'OJIMHA, JOK y OCTAIMM TOCTYIIIMMA TIPYKajy
3Ha4ajHy CTPY4HY MOMoh 3aMEHHUIIMMA jaBHOT TY)KHOIIA.

Ha ocHoBy nosataka MunucrapcTBa npasjie, Opoj Ty>KWIauykux NoMohHuKa Ha JjaH 25. Maj
2021. u3nocu 356. YkynHo je cucremaTn3oBaHo 270 MecTa TYyKWIayKUX MOMONHMKa Ha
HeoJpeheHo Bpeme, o1 Kojux je nonymeHo 194. HaBeneno 3Hauu na je 76 pagHuX MecTa
TYXHJIAUKUX MoMOhHMKa Ha HeoJpel)eHO BpeMe yIpakekEeHO.

3.5.5. HenoBoJban Opoj 3amucHUYapa U aIMUHUCTPATUBHOT 0Cc00Jba

IIpomene 3akoHa o0 KpuBMYHOM mocTynky u3 2013. roauHe u yBoheme ,,TyXKHIIauke
ucTpare” HHCY C€aMO HEraTMBHO TIIOTOJWJIE OCHOBHM CTPYYHHM KaJap Yy JaBHUM

5 BuseT JOKyMeHT: AHa/iM3a IOTPEGHOT Gpoja 3aMeHHMKa jaBHUX TYKUJIalla ¥ jaBHUM Ty:KuJiamtBuma y PC, u3
2016.roguHe, cTp. 13.
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TY)KWJIAIITBUMA (TY)XKHOIlE, 3aMeHHKe H TomohHuke). Jlpactmuno mnoBehame Opoja
npeaMeTa TUPEKTHO Ce OAPa3uiio U Ha T3B. MOMONHO 0c0o0Jbe, a Mpe cBera 3alucHuYape u
OCOGJBC Ha aAMUHUCTPATUBHUM IIOCJIOBUMA Y OCHOBHHUM W BUIIIUM jaBHI/IM TY>XKWJIalITBUMaA.
Ananmza je mokaszana ja ce Opoj Tykmiadkor ocobsba y mepuony 2014-2016. roaune
cMamuo 3a 9%, HaKko ce Opoj TYKHIAYKKMX HO3UIMja HUje MEHao Y HaBeJeHOM Tepromy ‘e,
Canmammy BUXOB Opoj je YHEKOIHMKO YycarjiaimieH ca morpebamMa paHdje MpoIecHe
HAJUICKHOCTHU TYXKHJIAlla, KOja HUje MOJpa3yMeBaja CBAaKOJHEBHA caciyliama. MehyTum,
yBOheHEeM Ty)KHJIauKe HCTpare JApaMaTU4HO je moBehaHa motpeba 3a 3amucHUYapuma 300T
HOBE TIPOLIECHE HAJIS)KHOCTH Caciyllamba.

Takohe, anu y mamem oOumy, moBehana ce nmorpeda 3a 0coO/beM Ha aAMUHUCTPATUBHUM
nocioBuMa, uMajyhm y Buay mnosehaHy yKyNHY KOJMYMHY Hpeamera (CTapux H
HOBOTIPUMJBEHUX).

Bbpoj ocobsba y OCHOBHOM M BHILIEM TYXWIAITBY yTBpheH je [IpaBumHuKoM 0 Mepuiuma 3a
onpehuBame 6poja 0co6Iba Y OCHOBHOM H BUIIEM jaBHOM TYKHIAmTBy®,

[Tpema moganmmma MuHHUCTapCTBa MpaBe, ca ctameM Ha naH 20.05.2021. roqune, y jaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA je CUCTEMAaTU30BaHO YKYNHO 219 paaHux MecTa 3aiucHUYapa, a MoMymheHo
196. Mnak, 30or moBehaHor 0OMMa 1Mocia, BaH nocrojehe cucreMarnsanuje paHuX MecTa,
n0JaTHO (TI0 pa3IMYUTUM OCHOBaMma), aHTaXoBaHO je 4ak 115 numa Ha mocioBUMa

8 BugeTu foKyMeHT: OyHKIMOHA/IHA aHA/IM3a CUCTeMa TYXMJIAINTBa, o4 15. janyapa 2019. roauHe, Koju je
MPUIIPEMJbEH OJ] CTPaHEe THMa aHra)KOBaHOT o cTpaHe CBeTcke 6aHKe M MysnTugoHaTopcKor ¢poHAa 3a moMmoh
cekTopy npaBocyha y Cpouju.

%9 MpaBuHKK 0 MepuIKMMa 3a ofipehrBame 6poja 0cob.ba y jaBHOM TyskuaaTBy ("Cu. raacHuk PC", 6p. 72/2009
u 79/2009) nponucyje cnexnehe: bpoj 3anucHruyapa - fJaktuorpada y OCHOBHOM M BUIIEM jaBHOM TYKHUJIAIITBY
onpebyje ce Tako Ja Ha TpU TyXHMOLA [l0J1a3W jeflaH 3amucHU4YAp - Jaktuiaorpad. Bpoj ocobma Ha
aIMUHUCTPAaTUBHUM IIOCJOBHMMA Y OCHOBHOM U BHUIIEM jaBHOM TYKHJIAIITBY oApehyje ce Tako Ja Ha jegHOT
Tyxuona fonasu o 0,4 usBpmmona. Hajmamu 6poj ocob/ba Ha a[MUHUCTPATUBHUM IOCJIOBHMMA y jaBHOM
TY>KWUJIALITBY HE MOXKe OUTH Mamu oJf neT. bpoj oco6spa Ha MHPOPMATHYKUM TOCJ0BUMA oApehyje ce Tako fja y
OCHOBHOM U BHILIEM jaBHOM TYXWJAIITBY GyJe [0 ABa W3BPIIMOLA 33 Ty BPCTY mocjoBa. bpoj oco6spa Ha
TEXHUYKHUM IMOCJIOBUMA oJipehyje ce Tako Ja Yy OCHOBHOM U BHIIEM jaBHOM TYXKHJIALITBY HAa jeIHOT TY>KHOLA
nonasu fno 0,2 u3Bpmvona. 3a anesanyoHa TYXKUJALITBA je yTBpheHo: bpoj 3anucHuyapa - gaktusorpada y
anesialfMOHOM jaBHOM TYXKHWJIAIITBY oZpehyje ce Tako Ja Ha TPU TYXKHUOIA [0Ja3W jefaH 3amvcHU4Yap. 3a
00aBJ/barbe II0CJ0BA YIpaBe y amnejaldoOHOM jaBHOM TYXUJIAIITBY o06e36ehyje ce jeman 3amucHuyap -
Jaktuiaorpad. bpoj oco6/pa Ha aIMUHHUCTPAaTHBHUM MOCJIOBHMA Y alleJIalliOHOM jaBHOM TYXKUJIALITBY oApehyje
ce TaKo /ia Ha jeTHOT TyKHona fos1asu Ao 0,4 nuzspunona. bpoj oco6/pa Ha THGOPMATUYKUM TOCJI0BUMA oipehyje
Ce Tako /la y aneJaljioOHOM jaBHOM TYXXUJIALITBY Oy/le /10 IBa U3BPIIMOIA 33 Ty BPCTY nocJioBa. bpoj oco6/ba Ha
TEXHUUKHM I10CJI0BUMa o/ipehyje ce Tako Jja y aneslalliOHOM jaBHOM TY>KHJIALITBY HA jeIHOT TY>KHOI1a [{0J1a3H JI0
0,2 wusBpmMona. 3a TYXHJANITBA MOCeOHE HAAJIEKHOCTU je mpomnucaHo cuefehe: bpoj 3amucHuuapa -
Jaktunorpada y Ty>kuiamTBy 3a paTHe 3JI09MHe oJipeDhyje ce Tako Aa Ha /iBa TYKUOIIA [I0J1a3HU je/IaH 3alUCHUYaP.
Bpoj 3anucHuyapa - gakrtunorpada y Ty>kuamTBy 3a opraHM30BaHM KpUMHHAaJ ofipehyje ce Tako aa Ha jesHOT
TY)KMOIIA [0JIa3d jeJJaH 3amvMcHU4Yap. 3a o6aB/balbe IOCJA0BA YIpPaBe y jaBHOM TYKWJIALITBY MOCeOHE
Ha/IJIEXXHOCTU 06e30ehyje ce jeiaH 3anMcHUYAp - Aaktunorpad. bpoj ocob/pa Ha aAMUHUCTPATUBHUM I1OCJOBUMA
y jaBHOM TY)XWJIAIITBY noceGHe HaJJIeXKHOCTH ojpehyje ce Tako Ja Ha jeAHor Tyxuoua poJsasd o 0,8
u3Bpluiana. bpoj ocob/ba Ha MHPOPMATUYKUM MOCJOBHMA Y jaBHOM TYXXUJIAIITBY MocebHe HaJJIeXKHOCTH
ozapebhyje ce Tako fja y Ty>kuamTBy 6y/ie 10 TPY U3BPIIMOLA 33 TY BPCTY MOCaI0Ba. Bpoj 0co6/ba Ha TEXHUYKUM
MOCJIOBMMA y jaBHOM TYKUJIALITBY NMOCEOHE HA/IJIEXKHOCTHU oZpehyje ce Tako Jja Ha jeJHOT TyKuolia Jjosnasu o 0,2
W3BPIIHOLA.
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3anrcHu4apa. [lakie, naxo Beh nocrojeha cucremaTnzoBaHa MecTa HUCY MOMyHEHA (U 1aJbe
Cy ympaxmeHa 23 paaHa MecTa), JOJaTHO C€ aHTaxyje, Mo JPYruM OCHOBaMma, Behu Opoj
ocoOspa Koje 00aBJba MOCIIOBE 3alMCHUYApa, a Taj Opoj JHIla 3HaYajHO Ipemarryje Opoj
YKYIIHO CUCTCMATHU30BaHUX PAIHHUX MCCTaA.

[Ipema wcTuM moanuMa, CIIMYHA j€ CUTYyalija M KOJ JakTWiorpada: CHTEeMaTH30BaHO j&
115 mecra 3a o0aBspame MOCIOBA AakTHioTpada, on dera je momymeHo 106, a 300r
noBehaHor mocia cy anraxosana jom 32 maktuiorpada. HaBemeno ykasyje Ha To na je
nmoTpe6HO moBehatn Opoj CHCTEeMaTH30BaHMX MECTa 3a BPIICHE MOCIOBA 3allMCHUYApa U
naktuiorpada, 0IHOCHO YCKIIQJUTH UX ca CTBApHUM HOTpedama.

Iporena’ je 1a 6u, yKonmKo OM CBAaKM 3aMEHMK jABHOT TY)KHOIA MO CBOT 3aIHCHAYAPA
(Kao mITO CBAaKM Cy/JHja UMa CBOT 3allMCHUYApa) WIM YKOJIUKO OM Ha J1Ba 3aMEHMKA JaBHOT
Ty)KHOIla OWO 3amocCJIeH MO0 jelaH 3amucHu4ap, Omio moryhe eduxacHuje obOaBbaTh
cacnymama. OBze cBakako Tpeba pa3MOTPUTH M Pa3BOj aITEPHATHBHUX pelleka Bohema
3alMCHUKA, TyTeM NPUMEHE HOBUX TexHosoruja. [IpemMa TpeHyTHOM cTamy, mTO 300T
HEIOBOJHHOT Opoja 3armucHUYapa, mTo 300T HeJ0CTaTKa MPOCTOPHja U IPYTUX TEXHUUIKHX
pasnora, y HajseheM Opoj TyxuiamraBa 3aMEHHUK TY)KHOIIa IMa CaMoO JeIaH WU HajBUIIE
7IBa JaHa HEJEJHHO 3a TIOCJIOBE Caciyllama, MTO CBE YCIIOpaBa TOK HCTPAre U CaMHM THM
MpoJIyXaBa poK y KOMe Ty)KHJIall MpeAMeT pemrana. Takole, Benuku Opoj 3aMeHHKa ce JKalu
Ha To Ja Hajsehm meo cBor pagHOT BpeMeHa mpoBeay OaBehw ce aIMUHHCTPAaTUBHUM
MOCIIOBHMA, IITO OCTaBJka Kpahu €0 paJHOT JaHa 3a 00paay ImpeaMera.

3.5.6. Oppehen 6poj jaBHUX TyXKHJIalla ¥ 3aMEHUKA Cy yIyheH! y ipyra Ty)KUJaliTBa

YTBpheHo je 1a 3HadajaH Opoj JuIla Ha HABEJACHUM TO3UIIHjaMa 3apaBo 00aBJba MOCIOBE y
JIPYTUM jaBHUM TYXHWJIAIITBMUMA y OJHOCY Ha OHAa y KOojuMa Ccy u3aOpaHu, 3aTUM Yy
JpxxaBHoMm Behy Tykwmimana uia MUHHCTApCTBY NpPaBle WIH Ce OYT BPEMEHCKHU IMEPHOJ
HaJla3e Ha MO3MIMjU BpIIHoNa QyHKIHje jaBHOT TyxKHomna' .

[Tpema moctymHuM mopanmMa, y PenyOnmuuko jaBHO TyXuiamrTBo cy ymyhena uernpu
3aMEHMKa M3 OCHOBHHX, BHIIMX OJHOCHO alelalldoHuX TyXwiamrasa. Y TyxXuiamrTy 3a
OpPraHM30BaHM KpUMHHAI Taj Opoj M3HOCH JeBeT 3aMeHuka. Y TyxXumamTBo 3a paTHe
37m04ynHe cy ynyheHa TpW 3aMEHHKa M3 JAPYTHX TYXKHJamTaBa. Y cacTaB alejJandoHUX
JAaBHHX TY)KWJIAIITaBa yJIa3u yKYIHO IIecT ymyhenunx 3amenuka. LlIto ce Tuye BUIMX jaBHUX
Ty)KWJaliTaBa Taj Opoj M3HOCH 4ak ceaaMmHaecT. Hajzan, cnucak 3ameHuka ynyheHux y
moceOHO oJiesbehe 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHjEe ce€ UCLPIIbYje ca YKYITHO MeT 3aMEHHUKa.
HaBeneno crame, cBakako, MpOU3BOIH oJpeleHe HexeJbeHe MoceuIe, a Koje ce 0JTHOCe
Ha TY)KMJIAIITBA U3 KOJUX CY 3aMeHHUIN ynyheHu.

3.5.7.  Bucoxka ctomna oco6sba y palHOM 0JIHOCY Ha oapelheHo Bpeme

70 BuzieTH ZIOKYMeHT: AHasin3a MoTPe6HOT 6poja 3aMeHHKA jaBHUX TY:KUJIAlA y jaBHUM Tyxuamtsuma y PC, u3
2016. roguHe, cTp. 19

1 Busetn foKyMeHT: OyHKIMOHA/IHA aHa/IM3a CUCTEMA TYXKUJIALITBa, of, 15. jaHyapa 2019. roJuHe, Koju je
NPUIPEMJ/bEH O CTPAaHE TUMa aHT'AXKOBAHOT 071 cTpaHe CBeTcKe 6aHKe U MyaTuzoHaTopcKor poHa 3a noMoh
cekTopy npaBocyha y Cpouju.
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Ananuza’? je mokasana 1a je y jaBHUM TyKMIAIITBAMA IPUMETaH BEIUKHU Opoj IMIIA KOja Cy
3amociena Ha oapeheno Bpeme. Y 2016. rogunu je Taj 6poj umHMO mpubmmkao 20% ox
yKymHOT 6poja 3anocinenux muna’. Ilogamu MunucTapeTBa npasjie Koju ce ogHoce Ha 2021,
TOJMHY YKa3yjy Zla je crame TakBO Aa je ox 1367 cucrteMaTn3oBaHMX PaJHUX MeCTa
nomymeHo 1190, noxk je yak 432 nuna je anraxoBano 300r nmosehanor o6uma mnocina, a BUX
jour 30 3aMemYyje OACyTHE pagHUKe. 3HAa4M, MPOIICHAT 3allOCICHUX Ha onpeheHo Bpeme y
OJIHOCY Ha YKYITHO 3aIOCJICHE y TYy)KWIamTBUMa ce jom noehao u y 2021. roauau u3HOCH
oKo 27%.

Behuna Tux nuia je 3amocieHa Ha rmo3uiidjaMma NoMohHHKa, PUTTPABHAUKA, 3aITUCHIYApa U
OCTaJIOT 0c00Jba KOje je NUPEKTHO YKJbYYEHO Yy paja Ha npeameruma. [lopen camor Opoja
JIUIa 3arMocieHruX Ha oapeheHo Bpeme, mpooiieM MpeAcTaB/ba U YMEH-CHUIA Ja HE MOCTOje
00JEKTHBHM KPUTEPHJYMHU Ha OCHOBY KOJHUX JaBHA Ty KHJIALITBA JJOHOCE OJUTYKE O HABEJIEHOM
HaYMHY 3aCHHBAamba PATHOT OJIHOCA. Tako MOCTOje OCHOBHA jaBHA TYKHJIAIIITBA KOja UMajy
BHCOK HUBO 3amOCIIEHUX Ha oapeheHo Bpeme, unMme ce (DaKTHUKH 3aMemYjy OHa CTaITHO
3arociieHa JIMia Koja cy, u3 ojapeheHux pasiora, ornpaBaaHo MPUBPEMEHO OJCYTHA C TIOCIA,
JOK HMCTOBPEMEHO Jpyra jaBHa TYKWIAIITBA, ca MPUOJIKHO WCTHM IPOICHTOM
MPUBPEMEHO OJICYTHHX, HHUCY TOTOBO YOIIIITE aHTa)XOBaja JIMIa Ha oapeleHo Bpeme u
HacTaBWwiIa Cy Ja 00aBJhajy CBOj MOcao y pemoBHOM pexkumy. OBO TpencTaBiba jacaH
WHJIMKATOp Ja 3amolllbaBamke Ha oJpeheHo BpeMe HHUje BOheHO peaqHuM moTpebama 3a
HemocTajyhoM paJlHOM CHarom, a mrTo Ou cBakako Tpebano ma Oyne ciaydaj. M3 HaBeneHor
pasziora moTpeOHO je YBECTH CTaHAApIM30BaHO M PEIOBHO H3BEIITaBame O Opojy H
TO3MIIMjaMa 3aloCICHNX Ha ojpel)eHo BpeMe, Kao U O TPOIIKOBUMA KOj€ OBaj BUJ PaIHOT
aHTa)XoBama ca coOOOM HOCH, Kako OW MOTJIa Jja ce ypaau oJroBapajyha ananusa edekara.

Hapeneno je mocnenuia koja je, yrilaBHOM, HacTaja ycjea Bakema ojapeadu 3akoHa o
HaunHy ojpehuBama 6poja MakCHMMAanHOT Opoja 3aMoCIeHUX Y jaBHOM CEKTOpy'*, Koju je
npuMewuBan 10 31. gememOpa 2019. roamHe, kao u oapendbu wiana 27e¢ 3akoHa O
OYLIETCKOM CHCTEMY >, KOjHU je 1 fajbe Ha cHas3u. UnaHoM 27e 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY
je mpomucaHo Ja je Moryhe 3acHUBambe paJHOT OJHOCA Ca HOBUM JIMIIUMA PaJIX MTOTYHaBamkha
CII000IHUX, OJIHOCHO YIPAXKEHEHUX PAJHUX MECTa CaMO W3y3€THO, Y3 CarjacHOCT Tela
Bnane, Ha mpeyior HaUIEKHOT MUHHCTapCTBa, OJHOCHO JIPYroT HAIUICKHOT OpraHa, y3
MPETXOJHO MpHOAB/BEHO MHUIILJbeHe MuHucTapcTBa. lcroBpemeHo, ykymaH Opoj
3amociieHnXx Ha onpeheHo Bpeme 30or moehaHor oOuma mocia, JUIA aHTaXOBAaHUX 10
yrOBOPY O JIeNy, YTOBOPY O MPUBPEMEHUM U TIOBPEMEHUM TOCIOBUMA, MIPEKO OMIIAJIHHCKE
U CTYJCHTCKE 3aJ]pyre W JIMIA aHra)KOBaHUX IO JIPYTMM OCHOBama, KOJI KOPUCHHKA jJaBHUX
cpezacraBa, He Moxke OutH Behu o1 10% ykynHor O6poja 3amocieHux, a U3y3eTHO MOXKe OUTH
Behu ox 10% ykymHor Opoja 3amocieHHX, y3 carflacHocT Tena Bmanme, Ha mpemior
HQ/IJIOKHOT MHHHUCTApCTBa, OJHOCHO JPYrOr HAIJIGKHOI OpraHa, y3 IPETXOJHO
npubaB/bEHO MHUIIbCHEe MuHUCTapcTBa. HaBeneHo MMa 3a mociemily Ja je BeJUKu Opoj
CHCTEMATH30BaHUX PAJHUX MECTa 0C00Jba Y TY)KUJIAIITBUMA HETIOYHCH, JIOK je 3HavajaH
Opoj JMI1a aHTaKOBAHO Ha oJipel)eHo BpeMe 0JTHOCHO PaJHO aHTKOBAHO MOJIAIMTETUMA BaH

72 Idem.

3Y 2016. roanny, Ha ykynHo 1117 cTasHO 3aM0C/AeHUX JUIa, Zoasu 243 uia Koja cy 61Jia 3armocjieHa Ha
oznpebeno Bpeme.

74 3akoH 0 HaYMHY oJpehuBarba 6poja MaCKMMaJIHOT Gpoja 3anoc/IeHux y jaBHoM cekTopy ("Cu. riiacHuk PC", 6p.
68/2015,81/2016 - oxnyka YCu 95/2018)

75 3aKkoH 0 6yiieTckoM cuctemy ("Ci. roacauk PC", 6p. 54/2009, 73/2010,101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013,63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - gp. 3akon, 103/2015,99/2016, 113/2017,95/2018,
31/2019,72/2019 1 149/2020)
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3.5.8.

3.5.9.

pamHor ojxHOca. OBakaB CTAaTyC CTBapa HEM3BECHOCT Yy IMOTJIEAY PaJHO-TIPABHOT I0JIOXKaja
WA Koja HHUCY Yy DPaJHOM OJHOCY Ha HeonpeheHO BpeMe, IHXOBOT OICHHBamba H
KapujepHOT pa3Boja, Kao U JPYTHUX eJIeMEHaTa, IITO Y CYIITHHHA YTHYE Ha KOPITYC lbUXOBUX
npaBa Koja IPOUCTUYY U3 paaHor ojxHoca. CTora je moKeJbHO Ja Ce OBAKBO CTAbE IOBEIC
y OKBHPE MOTMYHBECHOCTH YIPAKIHCHUX PAJHUX MECTA, 3aMONIbaBAKBEM JIMIA Y PAIHH OJTHOC
Ha HeoxpeheHo Bpeme, a MCTOBpEMEHO Tpeba CMamUTH Opoj 3alOCICHUX OJHOCHO PaaHO
aHT)XOBaHUX JuIa Ha onpeheHo Bpeme. Hamme, rpaheme cuctema Ha ocHOBama Koje
MOJIpa3yMeBajy J1a 3Ha4ajaH KaJpOBCKU KaNalUTET YMHE JIMIA KOja HUCY Y PaIHOM OIHOCY
Ha HeojapeheHO Bpeme, Ha IyKe cTa3e, HE IpelcTaBiba J100ap mpuctyn. HemmHOBHa
MOCIIE/INIA OBAKBOT CTamba je J1a M30CTaje BPEAHOBAbE Pajia M0 KPUTEPHjyMHUMa 3ajlarama,
BCIITWHA, 3HaAKka W CIMYHO, IOTO CC€, MO NPpHUPOAN CTBApHU, HCTaTUBHO OJJpakaBa Ha CaM
TYKUJIIa4YKHU CUCTCM.

HeanexBaTaH nocrymnak rnpoieHe pajHor yauHKa

[Tocrojehu moctynak mpolieHe pagHOT YUHHKA je 3acTapeo, jep ce y Hajsehoj mepu Gaszupa
Ha CTONHM [IOJIEJb€HUX W PEHNICHHX TMpeaMeTa OJ CTpaHe KOHKPETHOT HOCHOIA
JaBHOTYXXWIauke PpyHKIH]e, 6€3 y3uMama y 003Hp IPYyrux eIeMeHara 3a oleHy, Kao IiTo je,
Ha MpUMep CBEYKYIaH OOuM MpeaMeTa KOjU JeJHO TYKWJIAIITBO UMa y pany. Tako he, Ha
npuMep, 3aMeHUK Tyxuora koju uma 500 nmpeamera y paay u koju pemu 100% mpeamera
JTOOUTH OIIEHY “U3y3€THO YCIICITHO ’, a 3aMEHHK Ty>Holia koju uma 1500 npenmera y pany
u pemn Mame o 60% mpenmera, olleHy “‘He 3a[J0BOJbaBa’, MPH YyeMy he mpBU QaKTHUKH
pemutu 500 mpeamera, a apyru oko 900 npez[MeTa76, onHocHO 400 mpeaMeTra BHILE OJ
npBor. OBHM ce TUPEKTHO MOIPHUBA CUCTEM MEPUTOKpATH]E, KOJU HajIpe y mpaBocyhy mopa
Jla TIOCTaHE OCHOBHHU CTy0 Ha KOjeM IOYHuBa yIpaBJbame JbYICKUM pecypcuma. Hocuman
JaBHOTYXWJIauke (yHKIMje U3 MpBor npumepa uma cromy oa 100% pemnieHux mnpeamMera y
0JIHOCY Ha Opoj M0AeJeHUX U 3aTO J0OHja HAJBUINY OIIEHY, JOK C APYre CTpaHe, HOCHUIIAl]
JaBHOTYXWJIauke (QYHKIIM]E U3 APYroT IprUMepa UMa Marby CTOITY pellIeHUX MpeaMeTa, CBera
60% on Opoja AOJaE/LEHUX MPEAMETa, Ma CAMUM THM O JIOLIH]y OIIEHY, a 3alpaBO peliaBa
80% mnpeamera BuIIE OJ IMPBOHABEACHOT HOCHOIA JaBHOTYXHWJIauke (PYHKIMjE W OH je
3HaTHO €(UKACHUJU Y pasy.

W3 Hampen HaBeneHHMX pasiiora, MOTpeOHO je M3BPIIUTH PEBU3H]Y MocTojeher cucrema
OIICHE paJHOT YYMHKAa W MOJCPHHM30BaTH Ta YBOhemeM CaBpEeMEHHX eJeMeHaTa 3a
OlIEHMBakE, YKIbYUyjyhu 1 MOryhHOCT KOHKPETHOT HOCHOIIA jaBHOTYXKUJIAuKe (DYHKIIH]E
Jla Ce U3jJaCHU O pe3yJITaTuMa OICHUBamba U Ja CBOje MUIILJBEHE KPO3 HAKHAIHO 00aBJbCH
WUHTEPB]Y.

YHanpeheme 00yke y jaBHUM TY)KUJIAIITBAMA

Ilocrojehn mpuctyn He HCTHYE y JOBOJBHO] MEpPU IOBE3aHOCT u3Mel)y KBaauTeTHE U
KOHTHHYHpaHe O0yKe jaBHHX TY)KMJalla ¥ 3aMEHHKA JaBHUX TYXHJalla U YCHEIIHOCTU Y
Op30M W KBaJIMTETHOM pellaBamy npeamera. [lokesbHO OM OMIIO KOPUCTUTH JI0JIaTHA
CTpy4Ha ycaBplllaBama 1 00yKe Yy Be3u ca peopmoM npasocyha.

Henocrojame cBeoOyxBaTHe aHain3e MOTpeda 3a 0OYKOM jaBHUX TYXKHJIAla U 3aMEHHKa
JAaBHUX TY)KWJIalla ¥ Ha B0j 3aCHOBAHUX PEJIEBAHTHUX CaJipKaja mporpama M miaHoBa oOyka.

76 Idem.
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Besa ca noceonum mibem: CTpareruja HaBeACHU MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETHPA HAjIpe
Kpo3 peanu3zaiyjy nmocebnor umsmba 1 u nmisa 3. [locpenano Ha pemaBame OBOT Mpobdiema
Tpeba na yruye peanusanuja nocedHor muba 2 Ctpareruje.

3.6. HeanexBaTaH craryc u 1osoxaj Ty’Kujaaukux nomohHuka

[onosxaj CyamjCcKHX U Ty)KHIJIAYKHX TOMONHKKA je BeOMa CpPOJaH, Ma Ce U3 TOT Pa3yiora Mory
MIOCTaBUTH OpojHE Mmapasene M U3BYyhM HCTH OJHOCHO CIMYHU 3akjbyduu. Haumwme,
TYKWJIauKd IOMONHUIIM MMajy BEOMa 3HauajaH MoJI0Ka] Y PYHKIMOHUCAKY TYKUJIAIITaBa
U BUXOB cTaTyc Tpeba nma Oyme mpeamer mpencrojehe pedopme JbYACKHUX pecypca y
npaBocyhy.

3.6.1.  IlpaBHu cTaTyc

CxozHo oapenbama unana 117. 3akoHa o jaBHOM TYKUIAIITBY ' TYKHJIAYKH TOMONHUIM Cy
CBPCTaHHU y pesi 0co0Jba y JaABHOM TYXKMJIALLITBY, 3aj€/IHO Ca TYXWJIAYKUM MPUIPaBHUIIIMA
U JpXKaBHUM CIYyKOCHHIIMMa M HaMENITEeHHWLMMa 3alOCIIEHUM Ha aJIMUHUCTPAaTUBHUM,
TEXHUYKUM, PauyyHOBOJCTBEHHM, WH(OPMAaLMOHMM M JpyruM mnpatehum mnocioBuma
3HAaYajHUM 32 JaBHO TYKUJIAIITBO.

Ha 3acHuBame pamHor oJHOCA, TpaBa, 00aBe3e, CTPYYHO YCaBpIaBamke, OLCHHBAHE U
OJITOBOPHOCTH 0CO0Jba y JABHOM TY)KIJIAIITBY IPUMERY]Y C€ TIPOMKCH Koju ypehyjy paaHe
OJIHOCE JIP’KABHHUX CITY)KOSHNKA 1 HAMEIITeHHKa. 'S

[To3uTrBHU MpOTIKUCH HE TIpaBe NTUHCTUHKIN]Y U3Mel)y MoJiokaja Ty>KHJIadyKuX MOMOhHUKA
M OCTaJIOT 0C00Jba Y TYXKHIIAIITBY, @ Y KOHTEKCTY TIpaBa, 00aBe3a, OlCHHUBakha U CIUYHO,
YIIPKOC TOME IITO CYIITHHA U 3Ha4aj Mociia TY)KUJIAuKUX MOMOhHHKa TpeBa3nia3u OKBUPE
ocTaJIor 0cobJpa.

CXolHO HaBENCHOM Ha IUIaTe, HAaKHAJe W Jpyra IpuMama TYKHJIAuKHX MOMONHHWKa
npUMemYjy ce ojpende 3akoHa o IUlaTaMa Ap)KaBHUX C1yKOEHHUKA U HaAMELITeHUKa' °, a He
oapende 3akoHa O jaBHOM TYXXWJIAIITBY, KOJUM CE€ PETYJHUIIe MaTepHjaTHU II0JIOXKA]
TyKHJIalla U 3aMEHHMKa, a IITO YjeJHO HMMa YTHIA] Ha BUCUHY 3apajic TYXUIAUuKUX
nomohnuka. HaBesieHO cTame je CBakako JCCTUMYJIATUBHO 3a TYXHJIAYKe MOMONHUKE U
MPEeJCTaBba je[laH OJ] pasiiora KOju UX HaBOJH Ja PaJlHU OJTHOC 3aCHUBAjy Ha TuIaheHUjUM

paaHuM MECTHMA.

7 3akoH 0 jaBHoM Ty:uamTy ("Ci. riacuuk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - gp. 3aKoH,
101/2011, 38/2012 - opgnyka ¥C, 121/2012,101/2013,111/2014 - opnyka ¥YC, 117/2014, 106/2015 1 63/2016
- opsyka YC)

78 Yyian 126. 3aKoHa 0 jaBHOM TYXHMJIAILTBY.

79 3aKOH 0 IUIaTaMa Jp)KaBHUX Cayk6eHrKa 1 HamemteHuka ("Ci. riacuuk PC", 6p. 62/2006, 63/2006 - ucrp.,
115/2006 - ucnp., 101/2007,99/2010, 108/2013,99/2014 1 95/2018)
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300r cBera ONMUCaHOT, MOKEJHHO j€ aHAIM3UPATH CTAHhE U MOCTAaBUTH OCHOBE 3a yTBphUBame
CHEIM(PUIHOCTH CTaTyca TYKHJIAYKUX MOMONHUKA Y OJTHOCY Ha OCTAJI0 0COOJBE Y jABHOM
TYXHWJIAIITBY OJHOCHO Ha MOTYhHOCT yCIOCTaBJbama TUPEKTHE pernaruje ca JpkaBHUM
Behem Tyxwuiana. ¥ oBOM KOHTEKCTY Tpeba yka3aTH W Ha ojpende wiana 48 3akoHUKA O
KPUBHYHOM TIOCTYTIKY S, KOjUM je TpeaBul)eHO Na jaBHM TyKUIall Ipeay3uMa pajmbe y
MOCTYIIKY HETIOCPEIHO HIIM TPEKO CBOT 3aMEHUKA, a Y MOCTYIKY 32 KPUBUYHO JIENIO 32 KOje
je mpormmcaHa Ka3Ha 3aTBOpa 10 MHeT TOJAWHA U MPEKO TYXKHIJIAYKOT CapaTHHUKa, OJHOCHO y
MOCTYIIKY 32 KPUBUYHO JIETIO 3a KOje je MPOoMUcaHa Ka3Ha 3aTBOpa 0 0CaM T'OIMHA U MPEKO
BUIIET TYXHJIAYKOT capaaHuka. HaBexena oapenda momaTHO ykasyje Ha mocebaH 3Ha4aj
TY)KHJIAYKHX IOMONHUKA U BbUXOBY OJITOBOPHOCT Y Pajy TYKWJIAIITBA.

[Topen HaBenmeHOT, MOXKEJHHO j€ Ja C€ MPEenu3upajy OJHOCHO aXypUpPajy OMHCH IOCIOBa
TYXKHWJIQYKHX MOMONHHMKA, Ka0o M Ja c€ Y4YuHe CcHenupuIHuM y OIHOCY Ha BpCTE
Tyxunamrasa. HarpahuBame, olemHBame OJHOCHO KapHjepHH Pa3BOj Y LEIWHU MOpa
CTajaTH y JaCHO] peNaIiyju ca omucuMa MOoCJIOBa, YuMe Ou ce 00e30emna MEpJbUBHOCT Y
MOCTyNamky, BajbaHO KBAHTU(HUKOBAKE pe3ylTaTa W CXOJHO TOME HAaIlpeIoBambe
TyKuiaukux nomohnuka. IIpenBuauBocT y oBOM cMHCIy je mMOTpeOHa Kako 3a came
Ty)KUJIauke MOMOhHUKE, TaKo U 3a JHUIla Koja UX OLEHwY]Y, a IITO Y Kpajikho] JIMHUJU YHMHH
CUCTEM 3a0KPY)KEHHM Yy CMHUCIY IUIaHMpama W yTBphuBama Oyayhux KaapoBCKUX
KaraIrrera Ty)KHUIaIlTaBa.

Hezaobunazan peo kapujepHOT pa3Boja je W CTPYYHO YyCaBpIIaBame, Ma je MOTPEOHO
YCTIOCTaBUTH OJTHOCHO Pa3BUTH CUCTEM 00yKa M CTPYYHOT ycaBplllaBama, KOju OM y3UMao y
003up cBe cnenuUUHOCTH W TpEe CBera morpeda TyXKuialmTaBa OJHOCHO TYKHJIAUYKHX
nomohuuka y muma. Ilopen HaBenmeHe, morpebHa je jomr aybspa aHayim3a moTpede 3a
o0ykama, Kako O ce yHampeauo paj TY)KHJIaYKuX MoMohHHKa, T€ TO IpeICcTaBha KOHIEIT
KojeM Tpeba /1a ce TeXH.

3.6.2.  Kpurepujymu ca npujeM y paJHu OAHOC U HATIPEIOBabE
Tyxunauku noMohHUIM MOTy Ja CTeKHY cieaeha 3Bama:

- TYXWJIA4KH CapaJHUK,

- BHIIHU TY>XXKHWJIAYKU CapaaHUK,
- CaBCTHHK

-  BHIIHU CaBCTHHK.

3Bame TYXXKHWJIAYKOT CapaaAHUKa MOXKE crehn e KOje HMa MOJIOKCHU MMPABOCYAHHU UCIIUT,
da 3BabC BULICT TYXXUJIAYKOT CapaaHUKaA JIMIEC KOje INOCJIC ITOJIOKCHOT ITPAaBOCYAHOT UCIIUTA
nma HajMaH::e ABC T'OAUHEC paJIHOT UCKYCTBA y HpaBHOj CTpyHH.

3Bame CaBeTHUKA MOKe cTehu JuIle Koje MCIyHaBa YCJIOBE 3a 3aMEHHMKa BUIIET jaBHOT
TyXHOLAd. 3Bamke CaBeTHUKA IOCTOjU Yy PemyOinMykoM jaBHOM TYKWJIALITBY, jaBHOM
TYXHWIAIITBY MOceOHEe HAJIS)KHOCTH U allelalliOHOM JaBHOM TYXXHJIAIITBY.

80 3akonuk o kpuBuuHoM noctynky ("Ci. rmacauk PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014,
35/2019, 27/2021 - omnyka YC u 62/2021 - omnyka YC)
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Hajzan, y PenyOnn4koM jaBHOM TY)KMJIAIITBY IOCTOJH M 3Barb€ BHIIET CaBETHHKA, KOje Ce
cruue ojrykoMm Koserujyma PenmyOmuukor jaBHOT TYKHIJIAIITBa, @ MOXKe ra crehu jimie Koje
MMa 3Barbe CAaBETHHKA.

Nmajyhu y Buly mpaBHU CTaTyC TYKWIAYKAX ITOMONHUKA OJJHOCHO MEPHWIIa U KPUTEPUjyMe
3a IpHjeM M Halpe0BakEe y KapHujepH, a y IHJbY YCIIOCTaBJbakha MIPUHIIUIIA MEPUTOKPATH]E,
MOTPeOHO je pa3MOTpUTH MOTYhHOCT OJIMDKET JeUHICAkha YCIIOBA 3a TIPUjEM Y PaTHH OJTHOC
U JeTajbHUje ypehuBame MOryhHOCTH OJHOCHO yCIIOBa 3a HANPEIOBAKE Y KapHjepH, Kao
IITO Cy TOAMIIEEC OIIEHEe, aKaJeMcKa 3Bama, noxahame 00yka, CTPYYHHX CEMHHApA,
00jaBJbCHN HAYYHU YWIAHIN ¥ CIMYHO.

3.6.3.  bpoj Ty)kunaukux noMohHHuKa

Cxomno onpenbama [IpaBuimHuka o MepuinuMma 3a oapehuBame Opoja ocoOsba y jaBHOM
TyXHIamTBy®! 6poj TyKMTAUKHX TOMONHWKA M TY)KMIAUKUX TIPHUIPABHUKA 32 OCHOBHO H
BHIIIE JaBHO TYXXWJAIITBO ojpelyje ce Tako ITO Ha JBa TYKHMOILA J0Ja3u IO jedaH
TY)KWJIauKU TOMONHMK WIM TO jeflaH TYXWJIAuKM HPUIIPaBHUK, ¢ TUM Jla yKylaH Opoj
TyKuiaukux nmomohnuka He Oyne Behu oz 2/3, a 6poj Ty KHJIauKuX npurnpaBHuka og 1/3 y
0JIHOCY Ha BbUXOB YKyMaH 0poj.

VY oxHOCY Ha HaBeAeHO MpenBuheHa je MoauduKaIrja 3a aneaauoHO jaBHO TYXHUJIAIITBO,
KOHKPETHO Op0j TY)KIJIauKKX TTOMONhHWKA 3a aresaioH0 jaBHO TYKHJIAITBO oapelhyje ce
TaKO Jla Ha TP TY)KUOIIA J0JIa3H jelaH TYKWIauyKd NOMOhHUK.

[IITo ce Th4Ye jaBHUX TYy)KUJAIITaBa MoceOHe HAMISKHOCTH, OPOj TY)KUIIAUKHUX IMOMONHHUKA
3a Ty)KUJamTBO 3a paTHE 3JI09MHE ojpel)yje ce Tako Ja Ha JIBa TY)KHOIIA JI0JIa3H 10 je/laH
TY)KWJIaYKd TOMONHHWK, TOK ce Opoj Tyxkwmwriaukux momohHuka 3a TyxwmiamTBo 3a
OpraHu30BaHU KpUMHUHAJ ojpel)yje Tako Ja Ha jJeJHOT TY)KHOIIa JOJIa3H 110 jeIaH TYKUIauKu
MOMONHUK.

Hajzan, 6poj caBeTtHuka y PenmyOaudykoM jaBHOM TyKmiamTBy ojapelyje ce mpema 6pojy
JABHUX TY)KWJIalla, TAKO JIa jelaH CAaBETHUK JI0JIa3H Ha TPH TY)KHO1a. bpoj BUIITMX caBeTHHKA
y PermyGnakom jaBHOM Ty>KHJIAIITBY oJipehyje ce Tako aa Oy/e 10 meT U3BpIImMiiala ca THM
3BabEM.

[Ipema nomanmma MuHUCTapCTBA MPpaB/IE y MOTJIEAY TYKUIauKOT 0co0Jba OpOj TYKUITAUKUX
nomohHuka Ha gan 25. maj 2021. usHocu 356. [loceOHO je 3aHUMJBMBO IITO j€ YKYITHO
cucremaTn3oBaHo 270 MecTa TyXHJIauKMX TOMONHMKA Ha HEOAPELIEHO BpeMe, 01 KOJUX je
nonymeHo 194. Jlakie, 76 mecTa TyXWJIAukuxX MoMohHUMKa Ha HeoapeheHo Bpeme je
ynpaxmweHo. McroBpemeno, Oyayhu aa o4MTO MOCTOjU BEIMKAa MOTpeda 3a TYKUIAYKUM
nomohHunmmMa, 36or nosehanor obuma nocna, 161 Tyxuinauku moMOhHHUK 3aMOCTIEH je Ha
onpeheno Bpeme, kao u jour 10 paau 3aMeHe 0ACYTHOT paJHUKa U 1 10 OKOHYamka KOHKYpCa.

Kako 61 ce nmocturna paBHOMepHa ontepeheHOCT CBUX HOCHIIAlAa PaBOCYIHUX (DyHKIIH]a,
noTpeOHO je pa3sMoTpuTu MoTryhHOCT n1a ce u3meHe oapende [IpaBuiHuka o MepuIuMa 3a

8! [lpaBUJIHKK O MepHJIMMa 3a oJpehruBarbe 6poja ocobsba y jaBHOM TyxkuaawTsy (,Cayx6eHu riacHuk PCY, 6p.
72/2009 1 79/2009).
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3.6.4.

3.6.5.

onpehuBame Opoja 0cobsba y jaBHOM TYKHIIAIITBY, M TO TaKO IITO OW OpOj TYKHIAUKUX
oMOhHUKa 32 OCHOBHO M BUIIIE JaBHO TY)KHJIAIITBO O0MO noBehaH.

[ToxespHO je mpeaBUAETH M KOPEKTUBHHU (DakTop 3a TYKWJIAIITBa KOja MMajy noBehaH
NPUINB TPEIMETa, Y OJHOCY Ha HAIIMOHAIHHU TPOCEK, T€ Jia UM Ce MPYXKH MOTyhHOCT
3arociierha JiBa WK BUILE TY)KWJIauYKuX TOMOhHUKa, Ha oapeheHo BpeMe, Kako Ou ce Jiakiie
npeBasumiao npodiem ca nosehanum Opojem mpenmera. M momarm MuHUCTapCTBa MPaBIe
roBope y mpwior nosehama cucTeMaTH3anuje TY)KHJIAuKUX MOMONHMKA, Kao M MOTpede
pacnucuBama KOHKYpca 3a OMyhaBamke YIPaKIHLEHUX PaJHUX MecTa Ha HeoipeleHo BpeMe.

Takohe Ou Tpebasio mpeny3eTy Kopake y moTJiey pa3peliaBama CUTyaluje Koja je HacTana
yclen Bakewa ojapendu 3akoHa O HadyuHy ojpehuBama Opoja MackumamaHor Opoja
3aMOCNEHNX Yy jaBHOM ceKTopy®?, koju je mpuMemmuBaH 10 31. memem6pa 2019. roaune,
OJIHOCHO openOu unana 27e 3akoHa o OyleTckoM cucTemy®. [IpuMeHa THX IIpomHca, Kao
mto je Beh peueno (Bumetu nerasbHuje 3.5.7. Bucoka croma ocobsba y pagHoM OJHOCY Ha
onpeheHo Bpeme), Ma 3a MOCIEAUILY Ja j& BEIMKH OpOj CHCTEMAaTH30BaHUX PaJHUX MeCTa
TY)KWJIaUKUX NOMONHMKA HEMOMyH-EH, JOK je 3HauajaH Opoj TyKWUJIaukuxX MoMohHuka
aHra)koBaH Ha ojpeheHo Bpeme. HapaBHO, W3BECHOCT y TOTJENy paJHOT CTaryca,
KapUjepHOT pa3Boja M JpYTrHX e€JeMeHaTa HHje U He MOo)Ke OMTH HCTa 3a JIMIa Koja uMajy
pagHu OJHOC Ha HeoJpeheHo | JuIa Koja uMajy pagHu OJHOC Ha onpeheHo Bpeme, a mTo
yTh4e Ha BUXOBY MOTHBHCAHOCT W IUIAHUPAmE Aajbe Kapujepe y TyxwiamTBy. Crora je
MOKEJHHO JIa CE OTHCaHa CUTYyallrja J0BEJE Y OKBUPE MOMYHBEHOCTH YIIPAKIHEHUX PaTHIX
MecTa Kpo3 3alolljbaBame JIMLA Y PaJHUu OJHOC Ha HeojapeheHo Bpeme, a UCTOBPEMEHO
Tpeba cMamUTH OpOj 3aMOCICHUX OJHOCHO PaJIHO aHTAXOBaHUX MoMohHMKa Ha oapelheHo
BpeMe, jep HaBeleHO Tpeba ma Oyae HW3y3eTak y TOTJIey 3acHHUBama PaTHOT OJHOCA
OJIHOCHO PaJIHOT aHTaXKOBamba.

3apaje Ty)Kuaaukux nmomohHuka

Beh je naBezieHo Aa BucHHA 3apajia TyKUJIAYKUX IOMONHUKA MPe/ICTaBIba IeCTUMYIaTUBHU
MOMEHAT U CBAKAKoO j€ jeJ]aH 0]l OCHOBHHUX pa3Jiora 300T KOT J0JIa3U JI0 OJJIMBA KaJIpoBa U3
TykuiamraBa. C 063UpoM Ha TO Ja Ccy IulaTe, HaKHAJAE W Apyra npuMama TYKHIAuKhX
noMohHMKa MpeAMET peryjatuBe oApeadu 3akoHa O IlaTama JpPXKAaBHUX CIy)KOEHUKa U
HaMENITeHHKa, a He OoJpendu 3aKOoHa O jaBHOM TYXKWIAIITBY, KOJUM C€ peryiulie
MaTepHjaHU M0JI0Ka] Ty>KUJlala U 3aMeHHUKa, TO 3a MOCJeIMIly UMa J1a ce IiaTe HOMONHUKa
HE Be3yjy 3a oJpeheHu mpoleHaT 1ara Ty)Kuiala OJHOCHO 3aMeHHuKa Tyxxkuiana. Ha oBaj
HAaYMH M30CTaje MPEABUAMBOCT pacTa IlaTa OJHOCHO YBEK je MPUCYTHA MOTYhHOCT
noBehaHor pacmnoHa y 3apaiama uzMel)y TyKWIadykux MOMONHUKA U TyXKHUJIala.

Onuc nocioBa u OLEHUBAKE pajia TYKHIAYKUX MoMohHuKa
Tyxunaukn MOMONHHK, CXOJHO 3aKOHCKHM ofpefdama, MOMa)Ke€ jaBHOM TYXKHOIY H

3aMEHUKY JaBHOT TyXHOLa, n3palyje Hapre akara, IprMa Ha 3alIMCHUK IpUjaBe, OJHECKE
1 u3jaBe rpalhaHa ¥ caMOCTaJIHO WJIU MO HaJA30pOM BPILH MTOCIOBE MpeIBUl)eHe 3aKOHOM U

82 3akoH 0 HaYMHY oJpehuBamba 6poja MaCKUMaJIHOT Gpoja 3anoc/eHux y jaBHoM cektopy ("Cir. rmacuuk PC", 6p.
68/2015,81/2016 - oxnyka YCu 95/2018)

83 3aKk0H 0 GyiieTckoM cuctemy ("Ci. roacuuk PC", 6p. 54/2009, 73/2010,101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013,63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - gp. 3axon, 103/2015,99/2016,113/2017,95/2018,
31/2019,72/2019 1 149/2020)
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apyruMm mponucuMa. Kao mro je paHuje HaBEOEHO, TYXHJIAYKH HOMONHHUIM MOTY, IO
HAJIOTY jJaBHOT TY)KHOIIa, peAy3uMaTh ojpeheHe pajimbe y MOCTYIIuMa 3a KPUBUYHO JIETI0
3a KOje je mpormrcana Ka3Ha 3aTBopa JIo IMeT OJJHOCHO 0caM T'OJIMHA, IIITO YKa3yje Ha TO Jia je
HUXOB OIKC MOCI0Ba (POKYCHpaH Ha CTPYYHE TOCIIOBE.

Wnak, y npakcu TY)KHJIauyKd ITOMONHUIIK CE YeCTO OaBe U MOCIOBUMA YIIPaBJbatba JbYICKAM
pecypcuMa, Kao ¥ aJMUHHUCTPATHBHUM TOCIOBMMa. Moe Ja ce 3aKJbydd Jia je OBaKBa
CUTyaIija MmocJIeuia HEeAOBOJFHOT Opoja APYror TYXKHJIAYKOT 0c00Jba, alld CE€ HE MOXKE
MPEHEOPETHYTH YHILCHHIIA J1a CE OBHM HEPAIIMOHAIHO KOPHCTH 3HAKE KOje TYKUIAuKh
MOMONHUIIN HMajy.

[lIto ce TMue BpeqHOBama paja, cXoAHO wiaHy 121 3akoHa O jaBHOM TYKWUJIAIITBY, pajl
TYKWJIauKOT TOMONHMKA BpeHYj€ jaBHU TYXHUJIall, 10 IpUOaBJbEHOM MUIILJbEHY 3aMEHUKA
JABHOT TY)KHOIIA C KOJUM TYXXKUJIAUKH IOMONHUK paju.

Ha BpenHoBame 1 mocneauie BpeJHOBamka TY>KMJIAYKOT TOMONHUKA CXOAHO CE€ TIPUMEHY]Y
MIpaBUJIa O BPEJHOBaY CYAHMJCKOT MOMOhHHKA.

[IpaBUIHEKOM O YIpPaBH y jaBHMM TyxumamTeuma®® je momatHo perymmcano ma pan
TY>KUJIAuKOT MOMONHHMKA OlLEHhYje JaBHU TY)KUJAll, [0 MPpHUOaBJbeHOM MUILIBEHY 3aMEHUKA
JABHOT TY)KHOLIA ca KOJUM TYXXWJIayKy MOMONHUK pajy, KoJernjyma Win IpYTux ApKaBHUX
opraHa yKOJIMKO je TYXWIauyku moMohHuk 6uo ynyheH Ha oOyKy, a y CKJIaJy ca MpOoInucoM
KOJu ypehyje olemnBame ApKaBHUX CITyKOEeHUKa.

Wnak, mocrasiba ce MUTame 00jEKTUBHOCTHU MPIIIMKOM BPETHOBaHka OJTHOCHO OICHHBAMbA,
ycliel HeJIOCTaTKa KpUTeprjyMa Koju Ou Owim MepsbuBHjH. Tyxwiam he Bpyio peTko natu
HUCKY OIICHY TYXMJIauYKOM TIOMONWHHMKY OJHOCHO 3aMeHHK he BP0 peTKo naTu JoIie
MHUIILJBEHE O TYKUIAYKOM IMOMONHUKY ca KOJUM pajid U ca KOJUM CE BPEMEHOM, YIIIaBHOM,
pa3Buje Omm3ak W 000CTpaHO 3aBHUCTaH OoAHOC. Ilocnenuia je M30CcTaHaK MEPUTOKpPATH]C
OJIHOCHO M30CTaHaK OOjJeKTMBHOI cucTema HarpahuBama, moBehama ruiate, OIHOCHO
HarpeI0Bama Mo TUIATHUM pa3peinMa 3a OHE KOjH C€ 3aiCTa HapOUUTO UCTUYY Y CBOM pay.

3.6.6. OOyke Ty)XKWIaukKuX MOMOhHHKa

CxomHO 3aKkOHY O jaBHOM TYXXWIANITBY MPOrpaM OO0yKe TYKHJIAUKUX IPHIPABHUKA U
Ty)Km1adkux nomohnuka yreplhyje ApxaBHo Behe Tyxuiama.

TyXunauku NMpUIPaBHHUK U TYXHUJIAYKK ITOMONHHUK MOke ojipeheHo Bpeme Outu ynyheH Ha
0o0yKy y JApYyro jaBHO TYXHJIAIITBO, JPXXaBHH OpPraH WM OpraH jeJAMHUIE JIOKAJIHE
caMoyIpaBe.

[Tpema um3Bemtajuma [IpaBocyaHe akageMuje o pealn3oBaHUM aKTUBHOCTUMA M3 00IacTH
KpUBUYHOT TIpaBa, roJlMHAMa YHa3aj je OJpKaH 3HayajaH Opoj aJeKBaTHUX OOyka 3a
TyXKHWJIauKe TIOMONHUKE JOK ce TeMarcke OOyKe OpraHu3oBaHe Kpo3 IpPOjeKTe
Mel)yHapoJHUX OpraHu3allyja U napTHepa yrilaBHOM OJTHOCE Ha HOCHOILIE JaBHOTYXKUIIauKe

byHKIHjE.

Wnak, y 0BOM CMHCITY je MOXEJbHO JOJAaTHO HAJOTPaJUTH CUCTEMCKU MPUCTYN KOHIENTY
o0yka, y3 crpoBoljeme IITO JeTajbHIje aHalIMu3e 3a CTBapHUM NoTpebama 3a oOykama. Cae

84 IpaBUJIHUK O yIIpaBH y jaBHUM Tyxujamrteuma ("Cur. riacauk PC", 6p. 110/2009, 87/2010,5/2012, 54/2017,
14/2018 1 57/2019)
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3.6.7.

3.7.

HaBeJieHO Tpeba aa Oyne mpaheHo eBUIeHTHpameM o0yKa, Kao U JaJbOM JUCTPUOYIHjOM
3Hama Koje je cTeueHo Ha oOykama. Konauno, motpebHO je na oOyke y mro Behoj mepu
npate notpede TyKuiaukux momohnuka. /lakie, NpUIMKOM KOHIMITUPamka 00yKa HYXKHO je
Jla ce HAYMHU JUCTUHKIM]jA y TMOTJIeqy OOyKa 32 HOCHOIC JaBHOTYXKHJIAYKUX (PYHKIH]a
(jaBHE TyXHOLIE ¥ 3aMEHUKE jaBHHUX TYKWJIALAd) U TyXHJIauke MOMOhHHKE, ¢ 003UpoM Ha
pasnuKe Koje TOCTOje y TMOTJIeAy HHXOBOT I0JIOKaja OJHOCHO pa3iiKe KOje MOCToje Y
MPOMKCAHUM PATHUM JTY)KHOCTHMA.

JucuuniamHcka 0ArOBOPHOCT

Nmajyhu y Buay ciaoeHoCT mocaoBa Koje 00aBjbajy, kKao M Moryhe HeraTuBHE e(ekTe Ha
npaBa ¥ 00aBe3e CTpaHaka y MOCTYIKY y ClIy4ajy J1a HeaJeKBaTHO 00aBJbajy CBOj€ IY>KHOCTH,
BAYKHOCT IOCTOjama JTUCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, Ka0 U HEHE MPUMEHE y MPaKCH je O]
M3Y3€THE BaXXHOCTH 3a PaJl TY’KUJIAUKUX MOMOhHUKa.

[TomrTo je mpaBHM MOJIOXKA) TYKUJTAYKAX TOMONHMKA U3jeTHAYEH ca MOJI0KajeM JP>KaBHUX
cinyxOeHuKa, Ha BHUX Ce NMPUMEHY]Y HACHTUYHA MpaBuja U MO MUTAKY JUCHUIUIUHCKE
0ATrOBOPHOCTH. Jomr Behu mpobiieM je y YNHEHUIIM Jia C€ Ta MpaBHia y TPAKCH TOTOBO HE
MIPUMEBY]Y, T€ je MPUMEHa 3aKOHOM MPONHUCAaHUX IUCHUIUTMHCKUX Mepa, yKJby4yjyhu u cam
0TKa3 yroBopa o paay perka mojaBa. OBoO je cBaKako HEIITO IITO OU ce MOpajio TPOMEHHTH,
0oJHOCHO OuTH 00yxBaheHo OymyhoM pedopmMom JbyICKHX pecypca y mpaBocyhy.

Besa ca moceOnum mmsbem: CTpaTerwja HaBEJIEHU MPOOJIEM HEMOCPETHO TPETHpa Kpo3
peanu3anujy noceOHor 1msba 1, mma 3, nnba 2, Ctpareruje

Crame y BucokoM caBeTy cyacTBa IO NMUTamky JbYACKHX pecypca

3nauvaj Bucokor caBera cyacTtBa y mpaBocyhy y mpaBHOM cuctemy Penmybmuke CpoOuje
ozpelyje pe cBera uMmEHHIA J1a je AeUHICAH Kao ycTaBHA Kareropuja®®. U mopen ceor
HECYMI-UBOT 3Ha4aja®®, kana je ped o cTamy JbyACKHX pecypca, 0Baj OpraH JeiH CyI0HHY
nenokynHor npaocyha y CpOuju — youaBa ce 3HavajaH, KOHTUHYHUPAH U JAYTOTOJUIIEH
HEJIOCTAaTaK KanaluTeTa.

[Ipema mojanyMa 10 KOJUX c€ JOLUIO KPO3 aHAIM3y OpraHu3aludje, QyHKIHOHUCAmba U
notpeda Bucokor caBera cyncTBa U merose AJIMMHUCTpaTHBHE KaHuenapuje®’, crame mo
MUTaBky JbYACKUX pecypca je TaKBO J1a 0Baj opras pau ca cera 60% o1 yKymmHo noTpeOHHX,
npenBuleHNX Kamanurera (OAHOCHO paJHUX MecTa MpeaBUleHHX CHUCTEMaTH3alUjOM
paaHux Mecta). O yKymHOT Opoja YIpaKieHUX paJHuX MecTa, 4/5 unHe pajHa MecTa 3a
CTpy4YHE MOCIIOBE M3 HAJJEKHOCTH Bucoxor caBera cyactBa. OBO CBe CKyNa YMHH Ja Cy
KananuTeTd AJIMUHUCTpaTUBHE KaHnenapuje® koja y ctpydusom norney npencrassba

8 Bugetu Tauky 2.2.1 CtpaTeruje - Ycras Peny6.inke Cp6uje, macyc 3.
8 O HaiexxHOCTHMa BHCOKOr caBeTa Cy/ICTBA, BUAETH TauKy 2.2.3 - 3aKoH 0 BUCOKOM caBeTy Cy/ICTBa.

87 BuzieTH IOKYMeHT: ,AHaJIM3a opraHusaiuje, GyHKIIMOHUCAba U TOTpeba BUCOKOT caBeTa Cy/ICTBa U HheroBe

ApMunHucTpaTHBHE KaHIenapuje”, 2020, koju je npunpeMsbeH y okBupy Ilpojexta UIIA 2016 ,EY 3a Cpoujy-

[Moppiuka 3a Bucokom caBeT cycTBa“

8 AIMUHKMCTpATHBHA KaHIleJlapHja 06aB/ba CTPYYHE, aIMUHUCTPATHUBHE U IPYTe MOCJIOBE HEOTIXO/IHE 3a Pa/l
caBeTa U lbe€H OCHOBHHM 33/jaTaK je la 06e36e1 BpIlee CBUX HaJIeXHOCTH BrcoKor caBeTa cy/cTBa Ha

6J1arOBpeMeH U JieJIOTBOPAH Ha4yMH, Y OKBUPHMA CBOjUX YHYTPALIbUX OPraHU3aLMOHUX jeIUHULIA.

54



ocioHal Bucokor caBera cyacTBa, KpUTUYHO CJ1abU Kaja je y MUTamby YIPaBO IPYXKamkE
crpyyne mnoapuike CaBery, n m3HOce cBera 53% oJ Kamamutera KOju Cy NpenBuljeHu
CHCTEMaTH3allljOM PaJHUX MECTA 3a Ty BPCTY MOCIOBA.

Jomr Bume 3abpumaBa MmojaTak Aa je, UCTOPHJCKU TIenaHo, y nepuoxy ox 2012-2020.
TOJIMHE, YMECTO KOHTHHYHPAHOT PacTa, OJHOCHO MOCTEICHOT TOIMyHhaBamba MpeIBul)eHux
JbYJICKMX KaIlalUTeTa OBOT OpraHa (CHCTEeMaTU30BaHUX PaTHUX MECTa), 3a0eNIe)KeH yKyIaH
naj y usHocy o nemux 11% y omaocy Ha 2012, ipu yemy camo y nepuoy oxn 2018-2020.
roauHe, Taj nag u3Hocu 15% (ca 82% momymenux kamanurera y 2018. romuau, Ha 60%
nonymeHux Kanarurera y 2020. roxuan) 8.

Kamanuretn AnmunuctpatuBHe Kanuenapuje y 2020. roauHu, MO YHYTpallbUM
OpraHM3allMOHKM jeIMHHUIIAMA KOje BpIIIe CTPYdHE MOCIOBE, Cy Kako caean’’:

- CexTop 3a MatepujaaHO-(UHAHCH]CKE MOCTOBE je Ha 88% mpenBuleHUX JbYICKUX
KaIanuTeTa,

- CexTop 3a cTaTyCcHa MUTama CyaWja U CyJavja OPOTHUKA je Ha 55% mpenBuheHux
JBYJICKUX KaIllalluTeTa,

- Operpeme 3a MpUIpeMy Mpomuca U eBporicke HHTerpauuje je Ha 43% npensuheHux
JBYJICKUX KaIllalluTeTa,

- Opermmeme 3a KaJpoBCKe W ommTe nocioBe je Ha 60% mnpenBuheHUX JbYACKUX
KaranmureTa, u

- I'pyna 3a o6pany nputyx6mu ynyhenux casery je Ha 50% npensuleHux JbYACKHX
Karaurera.

Kao jeman oj paznora ce HABOAM M YNEH-CHUIIA 1A, U TOPE]] PACTICHBAha MHTEPHUX U jJABHUX
KOHKYypCa, OBaj OpraH MIaK HE ycIieBa Jia TOMyHHW CBOje KamaruTeTe, u3Melhy ocranor, u
3aTO IITO C€ KaHAWJATH pajuje ONpeAesbyjy 3a paj y CyAOBUMA, TAe Cy TPEHYTHO Behe
3apane. CnenctBeHo, Bucoku caset cyzictBa Oenexu U oauB Beh moctojehux xaaposa, u
TO OHOT HajeTpyunujer®’, ma je curyanmja y 2020. rOIMHM TakBa Ja je Haj3HAYAjHU)U
HezocTaTak Omo ympaBo HajkBanupukoBaHujer kaapa — BumMxX (33%) u camocTanHux
caBeTHuKa (43%), caBeTHuKa (63%) u miahux casernuka (100%).

Humra Gospa cuTyanuja HUje HU y A€y aJIMHHUCTPATHBHO-TEXHHUYKHX ITOCIOBAa KOj€
AIMUHHCTpAaTHBHA KaHIenapyja o6aBsba. 1 Ty je kamanuteT KpUTHYaH, jep j€ TMOMYyHEeHO
cera 60% pagaux mecta 3a Te nocnose. Hegocraje 42% on notpebHor Opoja U3BpIIMiIaLa
Ha pajHAM MECTHMa 3a aJMHHHMCTPATHBHO-TeXHHMYKe mocioBe’’. HaBeneHu HemocTaTak
MOCJICIUYHO By4e JOJIaTHE HEraTUBHE MOCienule y Ae1y AJIMUHUCTPATUBHE KaHIEIapuje
KOju ce 0aBH CTPYYHHUM IIOCIOBHMA, jep HEJOCTaTaK KalaluTeTa y agMUHUCTPATUBHO-
TEXHUYKOM Jieny (6e3 kora HeCyMIMBO HeEMa HecMeTaHoT (PyHKITMOHKCcama Bucokor caBera

8 BuzieTu I0OKYMeHT: AHasM3a opranusanuje, GyHKIMOHKCAha U MOTpe6a BUCOKOT caBeTa Cy/CTBa U HeroBe
ApMuHucTpaTUBHE KaHIenapuje, 2020, koju je npunpemsbeH y okBupy I[lpojekta UIIA 2016 ,EY 3a Cp6ujy-
[Toppuika 3a BucokoMm caBet cycTBa‘, cTp. 23, rpadpukon: Jbyacku pecypcu CaBera 2012-2020.

% UzBop: (1) Anayimsa opraHusanuje, GyHKIMOHMCAaa U TOTpe6a BHUCOKOr caBeTa Cy/ACTBa U HEroBe
ApMunHucTpaTuBHe KaHUenapuje, 2020; (2) Fogumimu u3Benitaj o pagy Bucokor caBera cyAacTBa, CTp. 5 U 6,
¢debpyap 2021.

9 Bugertu cTp. 24, macyc 2 AoKyMeHTa AHa/M3a opraHusalje, pyHKIHOHKCaba U oTpedba Bucokor caBeta
CyZ[CTBA U lberoBe AIMUHUCTPAaTHBHE KaHLesapuje, 2020.

9 HsBop: AHanuza opraHusainuje, QyHKIHMOHMCakha U moTpeGa Bucokor caBeTa Cy[CTBa U H-ErOBE
AZMUHUCTpaTHBHE KaHLesnapuje, 2020.
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CyICTBa) Ha cebe mpey3umajy M3BpLIMOIM KOju ce 0aBe CTpydyHHM mocioBuma. Tako ce
Kpeupa 3adapaHu Kpyr npoOiema jep, MOpel KOHCTAHTHOT MamKa CTPYYHOT Kajpa,
M3BPIIHMOIMMA Ha CTPYYHHM IIOCIOBUMA je yCKpahieHO pacrioyioKMBO pagHO BpeMe 3a
BPILICHE HUXOBUX PEJOBHUX IOCIOBA, KAaO0 M BpeMe MOTPEOHO 3a HHXOBO CTPYYHO
ycappiaBame. OBO HECYMIBHBO KPeHpa ¥ JI0JJaTHE HeraTUBHE (PMHAHCH]CKE ITOCIICIUIIE, jeP
je 1eHa paja CTpYYHHUX JIMIa Koja ce 0aBe aIMUHUCTPATUBHO -TEXHUYKUM CTBapUMa 3HATHO
BHIIAa O OHCHC paJa aAMUHUCTPATUBHOI paJHUKA.

[IpoGnemMy HUCY HUIIITA HUIITA MarkbH HU TIO TUTaky 00yKa U CTPYYHOT yCaBplIaBama, KOje
je y LIeJIOKYITHOM CHCTeMY IpaBocyha, ma caMmum THM 1 y Bucokom caBeTy cyncTBa, KIbydHO
3a ycmemad u epuKacaH paj CTpydHmX nmma. Anammsa % moxasyje na ce cTpydHO
ycaBpIlIaBame, Mmpe cBera 300r HeIocTaTKa oAroBapajyhux JbYIACKUX U OCTaUX pecypca,
yriaaBHoM ojBuja Ha ad hoc ocnoBu. Takohe, mpuctym u300py 0OyKa 3amocieHuX je
YIJIaBHOM peaKkTUBaH, OJJHOCHO 3amnociienn noxahajy 6ecruiatae o0yke monyheHe oj ctpaHe
€KCTepHUX OpraHu3aTopa Wik o0aBe3He 00yKe Koje ojpxaBa oArorapajyha uncturymnuja y
okBUpY cuctema. MnenTnduroBame norpeda 3a CTPYyYHUM YCaBPIIABAKEM y OJHOCY Ha
OTNHUC TIOCJIOBA pagHOT MeCTa W MpOTNHUCaHE KOMIIETEHIMje Tpebda 3HadajHO Ja Oyre
yHanpeheno, kao u o6e30ehuBame nHPOpMaIMja 0 U3BOPUMA KBAIUTETHUX U MIPUMEPEHUX
oOyka.

Kao pasnosu 3a peakTrBaH IPUCTYI €AyKAIM]JU 3aMOCICHUX CY BUIIECTPYKH:

- HEJOCTaTaK ajlaTa 3a MHTEPHU MPOIEC UIaHHUpama, 0abupa u peanusaiuje oOyka,
Kao ¥ MPOIICHE BHXOBHUX edeKara Ha MPOIEC U Pe3yITaTe paja 3armocieHuX;

- HEJOCTaTak BpEMEHa 3a CTPYYHO ycaBpIIaBame 300T 00aBJbama JI0JaTHUX TTOCIOBA
(TmocnoBa yrpaxkeHUX PaIHUX MECTa).

Onespeme 3a KaIPOBCKE U OMINTE TTocsIoBe paau ca 60% moTpeOHUX KanauTeTa, MTO JaACHO
TOBOPHU O TOME J1a je TeIKo, Mel)y OpojHUM K 4eCTO BP0 XUTHUM IOCIIOBUMA Y TO] JETMHULIH,
MPUOPUTET JATH TIOCIOBMMA y BE3HM Ca CTPYYHUM ycaBpinaBameM. [loTpeOHa cy Beoma
3Ha4ajHa U cBeoOyxBaTHa yHampelhema Kako ONUca PElIeBaHTHUX PaJHUX MECTa, TaKO H
CBEYKYITHOT HayMHa aHajiu3e morpeba 3a oOykoM, Bohemwa onaroBapajyhux eBUICHIIH]A,
neduHucama KpUTEpUjyMa 3a BPCTY U pacriopes] moxahama o0yka oJ CTpaHe 3al0CICHUX,
yBuga y moctojehe 0Ga3e mporpama 3a oOyke, uta. I[lopem Tora, HEONMXoaHO je Ha
cHUCTeMaTHYaH ¥ CBeOOyXBaTaH HAuWH YHANPEAWTH HAYHMH INpOIEHEe edeKara U MpPUMEHE
HAY4CHOT.

CBakaxko ce He cMe 3a00paBUTH J1a je je[JHa O] KJbyYHUX YJIoTa CTPYYHHX Ci1y:k0u Bucokor
caBeTa Cy/JCTBa y NpYXKamy MOJPIIKE y paay AUCHUIUIMHCKUX OopraHa. J{MCHUIIHHCKE
OpraHe 4YMHEe AUCUUIUITMHCKH TYKHUIIAIl U TPU 3aMEHHKA U IUCHUIUIMHCKA KOMUCH]ja KOja nMa
JIBa 4JiaHa, IPeJICeIHNKA U jeqHOT 3aMeHHnKa. Kao qpyrocreneHu opran y AUCHUTUTHHCKOM
MOCTYIIKY IPOTHUB Cyauja nocTyna Bucoku caBer cyJcTBa, KOjU o/ulydyje no xanou. Mako
HECYMIMBO Ba)XKHA (PYHKIIH]ja, MO3ULIM]E KOje Cy NpeBul)eHe 3a CTpyUHy NOAPLIKY (YKYITHO
JIB€ TO3MIMjE CAaMOCTAJIHOT CaBETHHMKA) Cy Yy IEJNOCTH YIpaXieHe, Jakjie IOCTOjU
anconytHu (100%) HemocraTak mpeABUlEHUX KamamuTeTa. Ycled HeAOCTaTKa CTPYJHe
MOJIPIIKE, CYAMje-4JIaHOBU TUCHUIUIMHCKUX OpraHa caMu 00aBJbajy Te€ MOCIOBE, LITO je 3a
IBUX BEJIUKO onTepeheme, Mope/ peIOBHUX MOCIOBa KOjH MPOUCTHYY U3 (YHKIIHjE CyAuje,
1 u3 QyHKIMje YIaHa TUCIUTUIMHCKUX OpraHa.

93 Idem.
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3.8.

Nwmajyhu y Buay 3Hauaj Bucokor caBera cyncTBa, Kao OpraHa 4Ydja je ycTaBHa yiora
YCHOCTaBJbAakhe M OYYBAIE BIIJAaBUHE INPaBa, OJHOCHO HE3aBUCHOCTU U OATOBOPHOCTH
CY/ACTBa, Ka0 M NPHHLMII paBHOTeXe u3Mely rpaHa BiacTu, ApkaBa je y oOaBe3u Ja
00e30eu CBe yCIoBe 32 HOPMAITHO (PYHKIIMOHUCAKE OBOT OpPraHa, IITO 3HAYU CPEJCTBA 32
MOMYyHABAKkEe CBHX MOTPEOHUMX pPaJHUX MeCTa yHyTap AJMHHUCTPATUBHE KaHIEIapHje
KaJgpoBUMa oJroBapajyhux cTpyyHuX KBanu(UKanMja W PAagHOr HCKYCTBA, KAao W
oaroBapajyhe opraHu3alMoHO-TEXHUYIKE U CBE Apyre ycioBe 3a pana. OBo usmely ocrayior
CTOjU W Kao jacHa KoHcraTtamuja y M3Bemrajy o pany Bucokor casera cyncrsa 3a 2019.
roauHy.

[Topen Tora, moTpeOHO je pa3MOTPUTH U TPEHYTHU MPaBHU IOJIOKA] 3aMOCICHUX JIMLA Y
AMUHUCTpAaTUBHO] KaHLenapuju Bucokor casera cyacTBa, OJHOCHO NOTpedy na ce
(cnu4HO Kao KoJ cyaujckux nomohHuka), umajyhu y Buay cBe CelM(pUUIHOCTH 00aBJbamba
mociia U CTENeHa OJTrOBOPHOCTH OBE KaTEeropHje JUIa, HOPMATUBHO HHHXOB NPAaBHU U
MaTepHjaIHu CTaTyC, Ka0 U KapujepHU pa3Boj, U3BOjE Y OJTHOCY Ha Jp>KaBHE CIIYKOCHHUKE
Yy JABHOM CEKTOPY y KOje TPEHYTHO Crajajy, OJHOCHO Jia J0OHjy mocedaH 3aKOHCKU CTaTyC
JpKaBHUX CiyxkOeHHKa y mpaBocyhy, koju he BuIe oJroapaTv crenupuIHOCTUMA
BHUXOBUX TIOCIIOBA.

360r cBera Hampen HaBeaeHor, CTpareryja je mperno3Hana KJby4dHy yaory Bucokor caBera
CyJZICTBa, Ka0 OpraHa 4uju MpooOJIeMHu y JeNy JbYICKUX PEcypca HECYMIUBO MOPajy Aa Oymy
aJipeCHpaHy HaBeIECHNM TOKYMEHTOM, aJld M Kao OpraHa KOjH je MCTO TaKko KJbydaH 3a
peanu3anujy CBUX IuJbeBa W Mepa npeasuheHux CTpaTerujoM W CBEYKYIaH HAA30p HaL
HBEHOM IPUMEHOM.

Besa ca mocebnum nmsbem: CTparervja HaBeICHH MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETUpa Hajupe
Kpo3 peanu3anujy moceOHor musba 1 u musba 3. [locpenHo, Ha pemaBame OBOT MpoodiieMa
Tpeba a yruue peaimsaija moceoHor numba 2 CtpaTeruje.

Crame y JIpxaBHoM Behy Tykujala 1o nuTamy JbyJICKUX pecypca

3Ha4aj OBOT OpraHa OrJieJia Ce y YHHICHUIIM Jia je ¥ OH Y IPaBHOM cucTteMy PemyOnmke
Cp6uje ycrocraB/beH Kao ycTaBHa kateropuja®®. Hamme, JlpxaBHo Behe je camocTanaH
opran koju o0e36el)yje U rapaHTyje cCaMOCTAIIHOCT jJaBHUX TYXXHWJalla U 3aMCHHMKA JaBHHX
Ty)Kuiama. YIpKoc HaBeJEHOM, y TIOTJIe/ly CTama JbYJICKUX pecypca BUIJBHB je HEJ0CTaTak
Karaurera.

[Ipema nopaumuma oBor oprana %, AjMunucTpaTuBHO] KaHuenapuju JlpxasHor seha
Ty)KWiama, Koja, CIMYHO Kao U y ciy4yajy Bucokor caBera cCyacTBa, NpeAcTaBiba
»KHIUMY*“ OBOT' OpraHa, CHCTeMaTu30BaHO je 28 pagHux mecTa ca 29 wuzBpmminana: 21
JpXKaBHUM CIIY>KOeHUKOM, 1 np>kaBHUM CITy>)KOCHHKOM Ha MOJI0XKajy U 7 HaMeIITeHHKA.

% Umajyhu y BuJly 06MM mocJia ¥ PONKCcaHy HaiexHocT CaBeTa, MOCTOjH HEOMXOAHOCT MONMYhaBabha CBUX
ynpaKkbeHUX pajHUX MecTa, a peasu3auuja he ce y Toky 2020. roguHe oJBUjaTU CXOAHO OJ06pEeHUM
$UHAHCHjCKUM CPeICTBUMA U y OKBUPY KaZpOBCKOT IJIaHa", cTp. 6, macyc 3. HaBeJeHOr U3BeLITaja.

% Bugetu Tauky 2.2.1 Ctpateruje - Ycras Peny6uinke Cp6uje, macyc 5.

% W3pop: Moguiumby u3BelnTaj o paay JApxasHor Beha Tyxuiana 3a 2019. roguny, us ¢pebpyapa 2020. roguHe
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TpenyTHO je y AIMUHHCTPATUBHOj KaHLENAPHjU 3arociieHo 19 np)kaBHUX CIIy)KOCHUKa U
HaMeIITeHHKa, o1 Jera je 17 Ha nHeoapeheno u 2 Ha oapeheHo Bpeme, a ynpaxwmeno je 10
pannux wmecra. Kanamuretn AnMmuHucTpaTHBHE KaHuenapuje y 2020. roaunu, M0

YHYTpAIIBUM OPraHM3alHOHUM jequnuiaMa’’, cy Kako cleu:

- Opcex 3a MarepujamHO—(pHHAHCH]CKE TTOCIIOBE 62,5% MOMymeHOCTH,

- Opcek 3a craTycHa NMUTama HOCWIANA JaBHOTYXWIauke (DyHKIHje M TPUIIPEMY
npornuca 66,6% MnonymeHux pajHuX MecTa,

- Ogxcek 3a KaJpOBCKE M ONILTE NOCIOBE 66,6%, MONYHEHUX PaJHUX MECTA,

- Ilyny nonymwenoct uma ['pyna 3a nucapuuiy 100%.

YouspMB HEAOCTATAK Yy MOTJIENy MOMYHBEHOCTH j€ MPHUCYTaH KOJI CAMOCTAIHUX M3BpPIINIIAIA
H3BaH CBUX OPraHMU3allMOHHUX jeI[I/IHI/IHa. HpeMa HAaBCICHOM HpaBI/IJ'IHI/IKy, TaKBUX MECTa UMa
YETUPH, & TPU HUCY TIoTy-eHa. OBH MOJaI TOBOPE O TOME J1a je camo 25% OBaKBUX paJHUX
MecTa MOIMYHEHO, 0K TPU YETBPTUHE PaJHUX MECTa HUjE MOIMYHEHO.

VYKyIaH npoueHaT NOMykEeHOCTH U3HOCH TeK 55% MonymeHHuX paJHuX MecTta. 113 HaBeaeHux
MoJaTKa TMPOM3JIa3H Jla Cy KaJpOBCKH KamaluuTeTd AJMHUHUCTpPATUBHE KaHIleIapHje
HEJI0BOJHbHU U J1a Je MOTPeOHO HAYMHUTH KOpakKe Ka lbUXOBOM jayamy.

Kanposckum turanom 3a 2021. roguny [pkaBHO Behe Tykuiana je MpeaBUIEIO U3BECHE
Mou(dUKaIje, ali HE W jadame KamaruTeTa AJMHUHHCTPATHBHE KaHIENApHje Y OKBUPY
nocrojehux yXux yHyTpalllbUX OpraHu3allMOHMX jenuHuia. [lpuwopureran mpobieMm je
M30CTaHAK TOMYHEHOCTH MOCTojehux pagHuUX MecTa, a CEeKyHJapHO O Tpebano TrpaauTd
KOHLIETNIT JOJAaTHOT OCHAXKMBama KaralureTra, Koje OM ycleIusiIo JOHOLIECHEM KaJIpOBCKUX
IJJaHOBA OJHOCHO TMpOjeKIlfjamMa KaJpOBCKHUX IUIAHOBA 3a HapelHe TrOJAWHE, IITO Y CMUCTY
CTPYKTYype u Opoja 3amoCIeHHX, INTO y CMHUCIY, E€BEHTYyaJHOT, 0Opa3oBama HOBHX
YHYTPAIIKBUX OPraHU3alMOHKX jeIMHUIIA.

Jenan ox pasnora 3a M30cTaHaK KaJpOBCKUX KalaluTeTa je Ja OBaj OpraH He ycleBa Ja
MONYHU CBOj€ KalalWTeTe 3aTO LITO Ce KaHAWIATH MPUOPHUTETHO OMNpeAebYjy 3a paa y
MPaBOCYIHUM OpraHuma, rjae cy Behe 3apaze, a mITO yTHYe W Ha oAJMuB Beh mocrojehux
KaJIpoBa.

Tpeba Hanmomenytu na je [pxaBHo Behe Tyxuiiana oj noverka npuMeHe 3aKOHa O HAauuHy
onpehuBama Opoja MakCUMaJIHOr Opoja 3allOCIEHUX y JABHOM CEKTOPY OJHOCHO 3aKoHa O
OYLIETCKOM CHCTEMY CaMo jeJJHOM J0OMIIO carjlaHoCT 3a MPUjeM Y paJHH OJHOC HOBOT JIMIIA
(Jyn 2018. ronune).

97 TlpeMa oppesn6aMa IlpaBuJHMKA O yHyTpalllkeM ypehewy M cucTeMaTH3aLUju paJHUX MecTa y
ApMuHUCTpaTHBHO] KaHuenapuju /JlpxaBHor Beha Tyxusauna of 03.12.2020. rojuHe, Kao U W3MeHaMa M
nonyHama [IpaBusHuka oz 10.05.2021. roguHe, 3a o6GaB/balbe MOCJAOBA U3 JEJOKpyra AJMUHHCTpPATHBHE
KaHIleslapuje 06pasyjy ce cinefehe yHyTpaume jequaune: 1. Ojcek 3a MaTepujaaHO-GUHAHCHjCKE TTOC/IOBE; 2.
OZicek 3a cTaTyCHa IMTamba HOCUJIALA jaBHOTYXUJIauKe QyHKIMje U IpUIlpeMy npomnuca; 3. Ofcek 3a KaJpoBcKe
Y onuuTe nocJoBe; 4. ['pyna 3a nucapHuny (aAMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKH I0C/I0BH). Y Jlp>)kaBHOM Behy Ty»KuJiaLa
Kao noceGHa yHyTpalllka jeJMHUIA 06pasyje ce KabuHeT npesacegHrka Beha. Ogpehene nmocsioBe u3 feokpyra
AaMUHHCTpaTUBHE KaHLleJapyje 00aBJ/bajy CAMOCTAIHM U3BPLIMOLM W3BaH CBUX YHYTpAllbUX jeJUHULA.
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3.9.

HaBeneno wma yrumaj Ha HM30CTaHaK Jpyradvjer OpraHM30Bamba  YHYTPAIIBUX
OpraHM3allMOHUX JeJUHMIA, IPEBACXOJHO KaJa je ped O TOCIOBMMa M3 JIOMEHa
nHpopMannoHux TexHosoruja. Hanme, JlpxaBHo Behe Tykuiana BpIIx OJHOCHO Tpebano Ou
7la BPILHU TOCIJIOBE Y3 MYHY NPUMEHY CaBPEMEHUX COPTBEPCKUX pPEIICHa U Y TOM LUJbY OU
OWJIO MOKEJHHO J1a y CBOM CacTaBy MMa OpraHU3aluoHy jeInHuIy (Tpymy), koja ou pax JABT
VYIUHUJIO 3HATHO CQUKACHWjUM, aau To 300T KaapoBckux jaedummra HHUje MoOTyhe
OpraHu30BaTH.

KanpoBcka crpykrypa JpkaBHor Beha Tyxkuiama 3aBpelyyje mogaTHy aHaau3y U CyrecTuje y
MOTJIe Ty CMamkemha Opoja HaMeITeHNKA O THOCHO MoBehama Opoja IpikaBHUX CIyKOCHHUKA. Y
TPEHYTKY H3pajie OBOT JOKyMeHTa, Jlp>kaBHO Behe Tyxkwiana y pagHOM OJHOCY mma 12
JpKaBHUX CITY>)KOCHUKA M YaK 7 HAMEIITEHUKA, 112 je IMOKeJbHO NPEIy3eTH KOHKPETHE KOpaKe
y CMHCITy CMamema 0poja HaMelITeHHKa, OJJHOCHO noBehama Opoja Ip)KaBHUX CIIy>KOEeHUKa.

Y mornemy oOyka ¥ CTpy4yHOT YyCaBpIIaBamka, YBEK j€ TI0XKEJbHO KOHTHUHYHUPAHO
HagorpahBame CUCTEMCKOT MPUCTYMa 00yKama, y3 CIipoBoheme IITO 1eTaJbHMje aHATTU3€E 3a
CTBapHUM MoTpebama 3a 00ykama, a moceOHo u3 yria crenuduaanx notpeda pxaBHor Beha
tyxkmiana. Ce HaBeneHo Tpeba nma Oyne mpaheno yHamnpehemeM eBuaeHTHpama 00yka, Kao
U JaJbOM JUCTPUOYIIMJOM 3Hama KOje je CTeYeHO Ha oOyKkama.

Haj3an, He Tpeba CMETHYTH ca yMa W BpJIO OTpaHHUYEHE MPOCTOPHE KamaluTeTe 3a pal
HpxaBHor Beha Tykmiaia, Kao IITO Cy HEAOBOJbaH OpOj KaHIIeIapHuja, M30CTaHaK MPOCTopa
3a oJuTarame apXuBCKe rpalhe U CIMYHO.

3060r cBera Harnpe HaBeaeHOT, CTpaTreruja je mpeno3Haja BUCOKO 3HaYajHy ynory JIp>xaBHoOr
Beha Ty)xunana, kao oprafa Koju uma aeumuTe y morieny JbyAcKuxX pecypca, a ImTo ce Jajbe
pedaekTyje Ha pean3aliijy OCTaIuX CTPATEIIKUX ITUIbEBA.

Besa ca noceOnuM mussem: CtpaTeruja HaBeIeH! Mpo0JIeM HEMOCPETHO TPETUPA HajIpe Kpo3
peanu3anujy nmoceOHor muba 1 1 nuska 3. [locpenHo, Ha pemaBame OBOT IpodIema Tpeda aa
yTHYE peanu3annja nmocedHor nusba 2 Crtpareruje.

[TonesbeHa HaUISKHOCT 32 YIIPaBIbakhe PUHAHCUJCKUM pecypcuma

3akoHoMm o Oyuety 3a 2021. roauHy npeaBul)eHa cy 3HauajHa CpeCTBa 3a CHCTEM IIpaBocyha
KaKo je MpHUKa3aHo y J0K0] Tabenu, ykibydyjyhu u mpukas cTpykrype ydemha 3apana u
JIPYruX MpUMama 3arociIiCHUX Y MPaBOCYJIHUM OpraHMMa y YKYITHOM OyIIeTy TOjeAMHOT
MPAaBOCYIHOT OpraHa.

TabGena 2 — Pacnioniena ¢puHaHcujckux cpeacraBa y npaBocyhy y 2021, rogunu

VYKynaH U3HOC ONPEAEIbEHUX
Opran y cucremy npasocyha yn e

cpenctasa (PCH)
Bucokmu caser cyacrsa 165.613.000
3apane 82.445.000
Harpane 3anocinennma 300.000
BpxoBHM KacaluoHu cyA 618.147.000
3apane 188.592.000
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Harpane 3anociennma

600.000

Ynupasuu cya 451.257.000
3apaie 3amocIeHnX y CrpoBolemy MmocTynaka 140.722.000
Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 765.000
MOCTyIaKa

3apaje 3arnocieHnX y aJMUHUCTPATUBHO] 198.597.000
IO APIIIA

Harpane 3anociennma y aqMHHHCTPATUBHO] 1.165.000
IO APIIIA

IIpuBpennu aneJauuoOHU Cy 276.260.000
3apaje 3amociaeHnX y ClpoBolhemy MmocTynaka 117.806.000
Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 665.000
MOCTyIaKa

3apajie 3anocieHuX y aIMUHUCTPATHBHO] 96.313.000
IO IPIIIA

Harpane 3anociennma y aqMHHHCTPATHBHO] 430.000

IO IPIIIA

IMpexkpmajun aneganuoHu Cya 477.301.000
3apaje 3arociaeHux y CupoBohemy mocrymnaka 156.932.000
Harpane 3anocinennma y cupoBohemy 920.000
MOCTyIaKa

3apajie 3arocaeHux y aAMUHUCTPATHBHO)] 206.549.000
IO IPTIITA

Harpane 3anociennma y aiMUHUCTPATHBHO] 1.770.000
IO IPIIITA

AneJauMoHH Cy10BH 1.879.944.000
3apaje 3arociaeHux y CupoBohemy mocrymnaka 694.189.000
Harpane 3anocinennma y cupoBohemy 4.000.000
MOCTyIaKa

3apajie 3arnocieHux y a/IMUHUCTPATHUBHO] 705.696.000
IO IPILITA

Harpane 3anocnenuma y aIIMUHUCTPATHUBHO)] 4.500.000
IO IPILITA

Bumm cynoBu 4.762.882.000
3apa/ie 3amocieHux y cupoBolemy mocrynaka 1.034.742.000
Harpane 3anocienuma y cripoBohemy 4.050.000

MOCTYyI1aKa

3apajie 3a0CiIeHuX y aAMUHUCTPATHUBHO)]
MOIPILITA

1.509.177.000

Harpane 3anociennma y aqMUHUCTPATUBHO] 10.000.000
IO IPILITA
OCHOBHH Cy10BH 12.424.470.000
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3apajie 3al0CIeHUX y ClIpoBol)ey MOoCTynaka

2.721.297.000

Harpaze 3anociennmMa y cripoBohemy
MOCTYIaKa

12.000.000

3apaje 3arnocieHnX y aIMUHUCTPATUBHO]
IO APIIITA

4.527.264.000

Harpane 3anociennma y aqMHHHCTPATUBHO] 32.000.000
O JIPIIIIA

IIpuBpennu cynoBu 3.568.701.000
3apajie 3amocieHux y CIipoBOhemy nmocTymnaka 440.472.000
Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 80.000.000
MOCTYyIaKa

3apajie 3an0CIeHUX Y aIMHHUCTPATUBHO] 658.316.000
IO PIIIIA

Harpane 3anociennma y aqMHHHCTPATUBHO] 5.500.000

IO IPIIIA

IIpexpmajuu cynoBu

4.407.695.000

3apajie 3amociaeHnX y ClpoBolhemy MocTynaka 976.152.000
Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 5.000.000
MOCTyIaKa

3apajie 3arocaeHux y aAMUHUCTPATHBHO)] 1.528.523.000
IO IPTIITA

Harpane 3anociennma y aiMUHUCTPATHBHO] 13.500.000
IO IPTIITA

Jp:xaBHo Behe Tyxkunana 110.088.000
3apajie 3arnociaeHux y aAMUHUCTPATUBHO)] 55.766.000
KaHIIeJIapUju

Harpane 3anociieHnx y aqMUHUCTPATHBHO)] 381.000
KaHIIeJIapUju

Peny0/iM4KO jaBHO TYKHUJIAIITBO 130.707.000
3apajie 3arnocieHnx y a/IMUHUCTPATHUBHO] 82.793.000
IO IPILITA

Harpane 3anocnenuma y aIIMUHUCTPATHUBHO)] 350.000

IO IPILITA

TyKuJamrBo 3a paTHe 3JI04YHHE 166.484.000
3apajie 3a0CiIeHuX y aAMUHUCTPATHUBHO)] 125.456.000
TIOAPIIIIIH

Harpane 3anociennma y aIMUHUCTPATUBHO] 382.000
TOAPIIIIIH

TyxnaamrBo 3a OpraHn30BaHN KPUMHHAJ 343.635.000
3apa/ie 3a0CiIeHuX y aAMUHUCTPATHBHO)] 241.716.000

nmoapuimu
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Harpane 3anociennma y aqMHUHUCTPATUBHO] 1.350.000

O IPILIA

AneJIallHOHA jaBHA TYKHJIAIITBA 309.000.000
3apae 3anocneHux y cnpoohemy Tyxkmnaukux | 140.141.000
AKTHBHOCTH

Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 1.800.000
TYXHJIAYKHX aKTHBHOCTH

3apaje 3arnocieHnX y aIMUHUCTPATUBHO] 76.350.000

IO APIIIA

Harpane 3anocnenuma y aIMUHUCTPATHUBHO)] 1.297.000

IO IPIIIA

Buia jaBHa Ty:Kujamrsa 2.067.821.000
3apaje 3anocieHux y cpoBohemy Tyxkminauknx | 660.221.000
AKTHBHOCTHU

Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 3.050.000
TY)XHJIAYKHX aKTHBHOCTH

3apajie 3arnocieHux y aMUHUCTPATHBHO)] 456.252.000
IO IPIIIA

Harpane 3anocieHnma y aqMHHHCTPATHBHO] 3.500.000

IO IPTIITA

OcHOBHA jaBHA TYKHJIAIITBA 3.499.301.000
3apane 3anocneHux y cnpopohemy Tyxkminauknx | 1.130.166.000
aKTUBHOCTH

Harpane 3anocinennma y cupoBohemy 4.100.000
TYXHWJIAYKHX aKTHBHOCTH

3apaje 3arnociaeHux y aAMUHUCTPATUBHO)] 921.643.000
IO IPIIITA

Harpane 3anociennma y aiMUHUCTPATUBHO] 6.000.000

IO IPIIITA

* Uszeop: 3axon o 6yyemy Penybnuke Cpouje 3a 2021. 2oouny (,, Cnyarcoenu enacnux PC* op.
149/2020 u 40/2021).

Hako ce 3a mpaBocyhe u3apajajy 3HauajHa cpeacTBa u3 apxkapHor 6ynera®, onmra je onena
1a ce (UHAHCHjCKUM pecypcrMa Y IpaBOCYIHOM CUCTEMY HE YIpaBJba Ha e(h)UKacaH HauKH.
OBoO ce mpeBacxo/HO OJHOCH Ha OYyLIETCKO IJIaHMpame U PacHojeny pecypca, KOju HUCY
3aCHOBaHM Ha CTpaTelIkoM mpenBubamwy Opoja mnpeaMera, OJHOCHO OO0J€eKTUBHUM
kputeprjymuma. CaMuM THM, HaBeIEHU MEXaHU3MH OylleTHpama U pacloesie pecypca He
J1ajy TMOJCTUIIA) 3all0CICHNMA Y Cy/IOBUMA M TYXWIAIITBMMA Ja yHamnpeae e(QuKacHOCT y
CBOM pajly, Ka0 HU OJUIMKY €KOHOMUYHOCTH MOCTOojeheM MmpaBoCyqHOM CHCTEMY — YIIPKOC

%8 [IpeMa mokyMeHTy OYHKIMOHAIHA aHa/IKM3a npaBocyha y Cp6uju, 2014, uspaheHoM 1 06jaB/beHOM O CTpaHe
CBeTcke 6aHKe, cucTeM npaBocyba y Peny6iuiu Cp6uju HUje y HeJOCTaTKYy pecypca MepeHo KaKo per capitd, Tako
u Kao yzeo y B/IIl-y, y onHocy Ha 3eMJsbe EBpoIicke yHuje.
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ToMe 1TO je Behu Je0 yKynmHuX (PMHAHCHJCKUX pecypca OTpeIesbeH 3a 3apajie 3amoCICHUX
y npaBocyhy®®, 1ok cy morpeGHa cpencTBa 3a 3aJ0BOJBEHE OCHOBHHX HH(PACTPYKTYPHHX
notpeda, Kao 1 MpeKko noTpedHe 00yKe, HeaJleKBaTHA M OCTajy y APYroM IUIaHy.

Taxole, kJbydaH mpoOseM IpeAcTaBba U YHIEHHUIIA ITOJIeJbEHE HAJUICKHOCTH Y YIIPaBIbakhy
(UHAHCHJCKUM pecypcuMa (M caMHM THM OJITOBOPHOCTH) y mpaBocyhy m3mel)y Bucokor
caBeta cyxuctBa u JlpkaBHOT Beha TykuiamTsa, Koje je, ¢ jeHE CTpaHe, OJrOBOPHO 3a
3apajie ¥ IpuMama Cyauja u Ty)Kuiana, 1 MUHHUCTapCcTBa Mmpasje, Koje je, ¢ Apyre CTpaHe,
OJITOBOPHO 32 3apajie CYJICKOT U TY)KWJIAYKOT 0co0Jba.

Kako je HaBemeHo y JOKyMeHTy moj HazuBoMm: (DYHKIIMOHAJIHA aHaimM3a IMpaBocyha y
Cp6uju'®, [umraTt] , Byyercko muaHNpame 1 aJoKaI|ja pecypea y mpaBocyhy HUCy Be3aHn
3a moTpede 3a MpyKameM yciayra, Beh je 3aCHOBaHO Ha paHUJUM ajoKallijaMa uUHnyma Koje
Cy peTko mpuiarohaBaHe y CMHUCIY pearoBama Ha W3BaHpeAHe norahaje, kao mTO je
peopranmusaimja CyJCcKe MpEeXKe WIH T0J XUTHUM OKOJHOCTHMAa KOjeé MOTY Ja Yrpose
¢yHKIMOHKUCawke TnpaBocyha. Ajokamuja pecypca HHUje 3acHOBaHa HHM Ha KakBOM
npensuhamy Opoja mpeamera WM OO0JEKTUBHMM HOpMaMa, T€ MEXaHH3aM aJloKalluje
pecypca He Jdaje TOACTPEK CYIOBHMMa MW TYXKWIANITBHMAa 32 WHUIMjaTUBaAMa WM
MoryhHOCTHMA 112 T060JbIajy ekoHoMuuHOCT. %! [Kkpaj nurara]

Takohe, HaBeneHW AOKYMEHT moceOHO KoHcTaryje [ummrart] ,JllomesbeHa HamIeXHOCT
yIpaBJbaba U HEJIOCTATAK jaCHE MOJIeJIe OATOBOPHOCTH HaJI IPABOCYTHUM OYIIETOM JIOBOJIN
0 mpobiemMa y KOOpAWHAIMjH KOJ yIpaBibamha (MHAHCHJCKUM pecypcuMa. byiiercka
HaJUISKHOCT je moaesbeHa usMely Bucokor caBeta cynctsa u [[pskaBHor Beha Tyxwiiamna ¢
jenne crpane 1 MuHucTapcTBa npasjae ¢ apyre crpade. Jlok cy CaBer/Behe oaroBopuu 3a
(dhoHp maTa 3a Cyauje U TY)KHUOIe, MUHUCTAPCTBO j& OATOBOPHO 3a IJIaTe OCTAJIOT 0CO0Jba
y CyJOBHMAa U TyXXwiamTBuma. [Togena OyieTcke oilrOBOPHOCTH Yy IPYTUM 00JIaCTHMAa, Kao
mTo je (PMHAHCHpamke OApKaBama W KaMUTATHUX WHBECTUIIMjA, HHjE jacHO NedUHHCaHA,
IITO YCIIOpaBa HANpeAOBake M yilaramka y BeoMa IOTpeOHE KalHWTajdHEe IPOjeKTe.
Hamnexxnoct Ham octaiimM He(pUHAHCHJCKMM CTBapuMa, Koje Mory aa Oyamy ona Beher
(¢buHaHCHjCKOT yTHIIaja, Takohe je oaBojeHa o OylIeTCKe HAUISKHOCTH, YKJbY4yjyhu u
OJUTYKE KOje yTuuy Ha Benuku (ouy miara.% [kpaj uurara]

I'ope HaBeneHe TBpAWE Cy M Jajbe aKTyeJIHE M Yy BEIMKO] MEPU 3a MOCIEIHIly UMajy
HeJI0CTaTaK CTPATEUIKOT IIaHUPaka MPUIIMKOM OylleTupama norpeda nmpasocyha, mpu yemy
ce He y3uMajy y 003up cTBapHe noTpede 3acHOBaHe, HajIpe, Ha 0OUMY Moca.

Besa ca noceOnum mmsbem: CTpaTerdja HaBeIeHH MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETHpa Hajipe
KpO3 peanu3aiujy noceOHOT 1uba 3.

99y cknany ca FopnimmbyM U3BelTajeM 0 pajy Bucokor caseta cysctsa 3a 2019. roinHy, y CTPYKTYPH U3BPUIEHUX
pacxopa HajBehu yzeo uMasia cy inyHa npuMama cyzauja 41%, 3aTUM cilefie TPOIIKOBH 3a peJloBaH paja cyja ca
38% u Ha Kpajy o6aBe3He TaKce, HOBYaHe Ka3He W MeHaM ca yaenoM of 21% (Bugetu ctp. 17 npeameTHor
W3BellTaja).

190 pyukmnuonasHa aHasu3a npaBocyha y Cp6uju, 2014, uspahena u o6jasbena ofi ctpane CBeTcKe GaHKe.

101 Bynetu cTpany 37, Tauka 38 HaBeZeHOT JOKYMEHTa.

102 Bynietu cTpaHy 38, Tauka 72 HaBeZEeHOT JOKYMEHTa.
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3.10.

Henocratak uHQpacTpyKTypHMX Kamauurera W HMHQOPMALMHO KOMYHUKALMOHE
texnonoruje (MKT)

VY nutamy je npobiaeM Koju, UCTOPUJCKHU TIeIaHo, MOCTOju Beh AYro M KOju CBAKaKO MMa
HEraTMBHE WMIUIMKAIM]e Ha CTamke JbYACKHX pecypca y cprckoMm mpaBocyhy. HMako je
npo0JieM Mperno3Har o1 CTpaHe JApKaBe, Te je, C TUM Y Be3H, Jpxkasa Beh mpesysena OuTHe
KOpaKe y HeroBOM pellaBamy pekoHcTpyuiyhu mpexo 200.000M? xopucHOT mpocTopa
HEONIXOJHOT 3a paj MNPaBOCYAHMX opraHa ‘> | wumak 3a 3HauajaH 1eo0 NPABOCYIHE
uHopactpykrype y CpOuju, Taj npodiaeM U Jajbe MOCTOjH, Ka0 U HEeroB MHIAUPEKTaH, ai
CHa)KaH YTHUILIA] HA JbYJICKE pecypce y mpaBocyly.

IIpema 10 cana paljeHuM aHAMM3aMa y OBOM JOMeHy >4, cTame HHPPACTPYKTYPE y CEKTOPY
npaBocyha je u Jasbe HealeKBaTHO, YIIPKOC 3HAYajHUM yJlarambuMa U HaropuMa Koju ¢y Beh
YUHUIbEHU O] CTpaHe MPaBOCYIHUX MHCTUTYIMja © MUHUCTapCTBa MpaB/e y TOM MOIJIEy.
Behuna o6jekara je uzmely 30 u 60 ronuna crapoctu. Benuku 6poj o0jekara y kojuma ce
Haja3e MPaBOCYJHU OpraHu Cy 3amTuheHrn MoceOHMM MpOMHCHMa Kao KyJITypHa ao0pa,
IITO y MHOTOME OTEXaBa HUXOBO OJIp)KaBame W MpuiarohaBame CTBApHUM TOTpedamMa
oprasa.

Honaran mpoOjeM TMpeacTaBjba OJICYCTBO CHUCTEMAaTH30BaHMX IOJaTaka O Camoj
nHppacTpyKTypH (M0oJaLH Cy ASTUMUYHO JOCTYIHHU), TIa IPABOCYITHOM CHUCTEMY HEJ0CTa]y
MoJally, Kao Ha MpUMep Mojanu o 6pojy o0jekara U BUXOBOM MPABHOM cTarycy. Tako, Ha
puMep, pema nojJarma cajip>kanuM y u3peintajy [Iponena npaBocyane HHPpacTpyKType
Penry6rmke Cp6uje'®®, mpunpemsberoM 3a motpebe MuHHCTapCTBa TIpaBe, o ykymHo 101
nperyienaHor o6jekra, 32 o0jekra WMajy nepuHUCAH TPaBHU CTaTyC OJHOCHO HMajy
oarosapajyhu rpaheBuHcky u ynotpeOHy no3Boay. Koa mpeocranux 69 objexara je youeH
HEKH O] HeJIOCTaTaKa KOju JTUPEKTHO YTHUYY Ha MPaBHM CTaTyc 00jekTa (HIIp. MamaK HEKe
0J1 TIOTPEOHUX T03BOJIA 3a YIUC). Y MUTaBYy je BUIICACIICHU]CKH MPOOJIEM Kora je TOTOBO
HeMoryhe pemmTH 3a KpaTko BpeMe, alld Cy CBaKakKo MPHUCYTHU HANoOpHU APXKaBe J1a Ce TO
MUTAkE a/IeKTaBHO PEIN.

HaBeneHo je nenMMUYHO | TOCTEIUIA IOJIEJbCHE HAIUIKHOCTH Y YIIPaBJbambhy
nHppacTpykTypoMm m3mel)y MuHucTapcTBa mpaBje, Koje je 3aay)KEHO 3a caMe 00jeKTe, U
Bucoxor casera cynctBa u [[pxaBHor Beha Tyxmiaia, Koje je 3aay)KEHO 3a ONepaTHBHE
TPOIIKOBE, IIITO CaMO IO CEOM MOYXKE J1a JIOBEJIE JI0 CMambeHEe e(PUKACHOCTH y pelllaBamky OBOT
BUIIIECIICHU]CKOT Mpoliema.

Henocrarak mHPpacTpykTypHUX KanaiureTa, Kao U norpeda 3a leHUM yHarnpehemeM, je
jacHo koHcTaToBaH U 'y Ctpareruju passoja npasocyha 3a nepuoj 2020-2025. ronuna. Tako
HABEJICHU CTPATEIIKH JOKYMEHT jaCHO yKa3yje Ha [uuTat]: ,,[I3yzeman nanpedak ocmeapen
je y obnacmu yHanpeherwa npasocyoHne ungpacmpykmype, duje Oambe, KOHMUHYUDAHO
VHanpeherbe npedcmasba Heonxo0an npedyciios 3a u3epaorwy MOOEepHO2 U KEANUMENHO2

193 Ha mpumep, KoMIIeTHAa pekoHCTpykiuja [lanate mpasie y CaBckoj yaunm y Beorpajy, Kao ¥ MpeTXoAHO
peKkoHcTpyHcaHa 3rpaja [IpBor ocHOBHOT jaBHOT TyxuauTsa y Katanuhesoj yiunuy y Beorpaay.

104 M3Bop: CBeTcka 6aHKa.

105 Tudicial Infrastructure Assessment Republic of Serbia, Europe Aid Ref.136913/DH/SER/RS, focTyIHo Ha:
https://www.cestra.rs/srb/Project details.php?idp=10167
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npasocvha* 1% [kpaj nurara). Ipo6aeM ce moceGHO OMURE U y JeTy HHYOPMAITMOHUX
TEXHOJIOTH]ja, TJIe CE JACHO KOHCTaTyje 1a [MTAaT]: ,, ... cucmem 3a aymomamcko ynpasoarve
npeomMemuma Huje UMNIEMEHMUPan y C8UM JaBHUM MYHCUIAUIMBUMA, NPU 4YeMy HU
UHGpPACMpPYKMypa _jasHux _mMyJxcuiaumasd _Huje noodoOHA 3a _0amby UMHIEMEHMAYU]Y
copmesepckoe pewerna “°" [kpaj umraTa). HaBenenn cTpaTemkn JOKyMEHT jacHO yKasyje
YW Ha HETaTWBaH yTHUIA] HealeKBaTHe HMH(PACTPyKType Ha mporec oO0yka W CTPYYIHOT
ycaBplllaBama 3arocieHIX y mpaBocyl)y, rma ce Tako KOHcTaTyje aa je [murart]: ,,Heonxoono
oa yHanpeherwe npoepama obyke 6yoe npaheno odzosapajyhium un@pacmpykmypHum u
aomunucmpamusHum  Kanayumemuma Ilpasocyone axademuje, Kao u MexaHusMumd
konmpone keéanumema obyke* % [kpaj wuurarta]. KonTumyupano yHampeheme wu
MOJIEpHU3aIM]a MPABOCYAHE HHPPACTPYKTYpE je mpenBul)eHo u Kao moceObHa Mepa y OKBUPY
noce6ror musba 4 — Eduxacroct npaBocyha.% Conuna mepa je npeasuliena u y oksupy
nocebHor nuska 6 — ellpaBocyhe, rae ce HaBoau nmotpeda 3a yHarnpehemem UKT cucrema
KpO3 3HauajHa HHPPACTPYKTypHA yiIarama, cohTBepcko i yHanpeheme byacknx pecypcalll,

HNako He mocToju jaeTajbHAa aHailM3a MEPJBPUBOCTH YTHIIAja HEJOCTaTKa MPaBOCYIHE
WHPPACTPYKTYpPE Ha HETaTUBAH OJIHOC 3aIOCIIEHUX y PaBocyl)y, CaCBUM je M3BECHO J1a TOpe
OMHCaHU MpOoOJieMHU y OUTHOM HEraTUBHO YyTHUY Ha neppopMaHCce MPaBOCYJHOT Kaapa U
THME Ha HeoJroBapajyhe mpyxame yciyra rpahanuma. 3aTo je HEOTIXOHO J1a Ce, U TIope]
OYUTJICIHUX TIO3UTUBHUX KOpaka y TOM MpaBIly, Mpeay3My Aajbe mepe koje he BomuTh
HajlIpe Ka TIOMHUCY [ENOKYITHE UHPPACTPYKTYype, CTamka y KOME C€ CBAKH I0jeINHAYHU
o0jekar Hanas3|, Kao U KOHAYHOM YTBphHBamy MPaBHOT cTaTyca.

Kana je peu o npumenun napopmammono komyHukaruonux texrosoruja (UKT) y okBupy
MPaBOCYTHOT CUCTEMA, CUTYaIll]a je CJIMYHA Kao U y cirydajy uadpactpykrype. Jlocamamma
yllaramy Cy 3HauajHa, ajli WIaK HEJIOBOJbHA JIa CE 0BAa] BUILICIACIICHUJCKH MPOOJIEM PEIIIH.
Hawume y cknany ca M3BemrajeM o yrotpedbu nHPOPMAITMOHUX TEXHOJIOTHjA Yy €BPOIICKUM
cynosuMa n3pahenom o crpane Casera Espone!!! xoju je mpeameTny TeMy aHanm3upao ca
acnekta KT ynpaBmama, UKT onpeme u nuHGpacTpyKType U MPaBHOT OKBUPA y Pa3BOjy
HKT-a, Penryonuka CpOuja je oniemeHa, Ha ckainu oj 3 (TpH) A0 9 (1eBeT), CpeamboM OIICHOM
4 (uetnpHm), oJ1 uera je 3a ynpassbame UKT Peny6nuka Cpouja oriemena oneHoM 2 (1Ba). 2
Wnak, npema moctojehumM peeBaHTHUM nojauuma’'®) snauajuu Hamopu cy ysnaoxkeHH y
yHanpehewe nurama UKT. YV npunor HaBeaeHOM roBope QPYHKIIMOHATHOCT M 3HAYajHOCT
wiatrpopMu Kao MTO Cy e—AyKIuja, Koja CIYXH 3a TPOJajy UMOBHHE y H3BPIIHUM
nocryniuma, e—Tabna koja yBehaBa OJIrOBOPHOCT, TPAHCHAPETHOCT U €(UKACHOCT Yy
npaBocyhy u npyxa rpahjanuma Op3u 1 MOJICPHH MPETJIE] OTJIACHHUX Ta0JIH Ha jeTHOM MECTY,
Ka0 U YCIIOCTaBJbahe MUJIOT HHPPACTPYKTYPHE IUIaTGopme 3a HHTEPONEpaOHITHOCT (CHT.
e-filing) y Tpu cyna u perymnatopHe cTpykType Koja hie oMoryhuTu eneKTpOHCKO 3aBoljerbe

1% Bugetu CTpaTerujy passoja npasocyba 3a nepuog 2020-2025. roguHa, cTp. 9, macyc 1.

197 Bugetu CTpaTterujy passoja npasocyha sa nepuoj 2020-2025. roguHa, cTp. 9, macyc 2.

108 Bugetu CTpaTerujy passoja npasocyba sa nepuog 2020-2025. roauHa, cTp. 22, nacyc 4.

105 MsBop: CTpaTeruja passoja npasocybha 3a nepuog 2020-2025. roauHa.

110 M3gop: CTpaTeruja passoja npasocybha 3a nepuog 2020-2025. roauHa.

11 Bugetu U3BemiTaj o ynotpe6u HHGPOMAaIMOHUX TEXHOJIOTHja ¥ eBPOICKUM cyAoBuMa, CTyauje CaBeta
EBpore - EBporncke koMmucuje 3a epukacHocT npaBocyha 6p. 24, 2016. roguHa.

112 Yzpop: CBeTCKa 6aHKa.

113 Yzpop: CBeTCKa 6aHKa
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npeaMeTa y CBUM BpcTtama noctynka. Y Toky 2014. roguae opopMIbEHO je B OJICIbEehe e—
[MpaBne y okBupy MuHKCTapCcTBa MpaBAE, IITO j€ CBAKAKO BEJIMKU KOPAK Y MO3UTHBHOM
npaBily, Ka0 ¥ HacTaBak Hamopa MHHHCTAapCTBa MpaBJie Jla MPEIMETHO OJIeJbeihe CHab/Ie
onrosapajyhum cTpydHum ocoOspeM, Koje 03Haje CYACKE IMOCTYIKE U IPOrpaMHUpIHe, YUMe
OM ce y 3HAYajHO] MEpPU CMamWiIa 3aBHCHOCT OJ CHOJbHUX noOamibaua MKT yciyra.
HactaBHO Ha TpeTXOJHO HaBEACHO, youeHa je W Jajbe moTpeda 3a crpoBohemem
anekrBaTHHX 00Oyka y obmactu UKT (ump. 0Oyke 3a ctanmapa NCO 27000).

Kana je ped o TEXHMYKO] ONPEMJHEHOCTH, y BEIIMKOM OpOjy CyZOBa c€ M J1aJbe KOPUCTE
pauyHapu crapuju oa 10 ronuHa ca 3ao0ctanum padyyHapckuM codrepuma. TakBu pauyHapu
He MOTY TIOIpKaTH MoJiepHe coyTBepcke anarte u ammkanuje. ' Vimajyhu naseneno y sumy,
TpPEHyTHA POIICHA JJOBOJIU JI0 3aKJbyUKa J1a je moTpeOdHo 3ameHuTH BuIie o1 8000 pauyHapa
KOjU ce KOPHCTE Y IPaBOCYIHOM cucTemy. 1

[Totpebno je masme ycmeputu Beh eBuIeHTHE Hamope Ha oMoryhaBamy Jajber pas3Boja
ayroMaTH30BaHE pa3MEHe Ioj1aTaka n3Mely cyioBa u Ty)KUJIaIlITBa, JUIAa KOja YYECTBY]Y Y
pany npaBocyha M JaBHOCTH, Ka0 U YCIIOCTaBJbalba MyHOT MOBEPEHA y €JIEKTPOHCKU BHJL
KOMYHHKaIHje Ofl CTpaHe Te mcTe jaBHocTH.'®IIperxoaHo he y BeIMKOj MepH JOPIHMHETH
noBehamy eprKacHOCTH y pajy, Kao M CMamkemhy Kalllkhekha U IPelIkaMa Koje ce JIeTIaBajy
y pasy MpeTx0HO HAaBEJACHUX HHCTUTYIIH]A.

CnuyHO Kao W y Ciy4ajy TMpaBOCyaHE WH(pacTpyKType, MOTPEOHO j€ HACTaBHTH ca
cMamuBameM jaza udmely norpeda 3a UKT yciayrama u TpeHyTHUM CTambeM Y 0BOj 00JIaCTH.
Y ToMm mpaBimy je HEOMXOAHO YTBPAWTH JaCHY TMPOIEHY MOTPeOHOT HUBOA JaJbUX
MHBECTHUIIM]ja Y HAa0aBKy HOBUX TEXHOJIOTH]ja U YBE3MBamba CBUX MPABOCYIHUX OpraHa, Kao
U TPaBOCYIHUX OpraHa ca OpraHMMa Kao HITO Cy MOJHIMja, 3aBOOU 3a HU3JIP’KaBambe
canknuja u np. [lapanenHo ca TuM, HEONXOAHO j€ MU3TPAAUTH KamaIUTETe y JACy KOJU Ce
THYE JbYACKUX Pecypca, y IUJby OJPXKHUBOT yIpaBjbama U cepBHcHpama nocrojehe MKT
ompeme, IMIaHUpamka 3a BEHO Jajke YHanpeheme u MoaepHu3aiujy. 36or 3uadaja koju UKT
CUCTEM HMMa y MOJEpHHUM CHUCTEMHMa, a JaHac Hapo4yuTo y MmpaBocyhy, yHampeheme
JbYACKHX pecypca y OBOM JOMEHY HHUje HUIITa Mamke 3Ha4ajHO O] yHarpehema jbyIcKux
pecypca y CyJCKO] WK JaBHO TYXKUJIAYKO] TpodecHju.

Besa ca nocebnum nussem: He mocToju qupekTHa Be3a ca moceOHuM nuibeBuma Ctparteruje,
uMmajyhu y Buay 1a HeocTaTak MHPPACTPYKTYPHUX KalalMTeTa MPEICTaBJba 3HATHO IUPH
npo0JieM, KOju He yTHUE CaMO Ha CTame JbYJACKUX pecypca y npaBocyhy. 13 tor pasnora,
Mepe M aKTHBHOCTH KOje Cy YCMEpPEHE Ha pelllaBame OBOI IMpoliiema, mpeaBubheHe cy
Crparerujom paspoja npaBocyha 2020-2025. roaune, kako je Beh rope HaBelieHO.

4. BU3NJA

Busuja Crpareruje je popmynucana y onnocy Ha Bu3njy Crpareruje pa3poja npaBocyha 3a
nepuon 2020-2025. romune, a 1o je [murart]| ,HesaBucHO M caMOCTallHO, MOJIEPHO,
edukacHO mpaBocylje, OATOBOPHO W OTBOpPEHO mpeMa rpahaHuma W APYIITBY [Kpaj
HMTAaTAa)], KOjy MHaue y notnyHoctu cieau. C TuM y Besu, Busuja Ctpareruje je:

114 Y3pop: CBeTCcKa 6aHKa.
115 Yzpop: CBeTCKa 6aHKa.
116 Yzpop: CBeTCKa 6aHKa.
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5.1.

,Cucmemamuyan, Ha NOMmpeOHUM KOMNEeMeHYujama 3acHo8an U MPAHCNAPeHman cucmem
aHeaddcosarba, pazeoja U 3a0picasared Kaopa, y Yumy YCHOCMABbARd CAMOCMANHOZ,
He3asUCHOe, caspemenoe U eurkacnoe npagocyonoe cucmema Penyonuxe Cpouje, xoju je
002080paH U OMEOPeH 3a ceoje epahare u Opyuimeo.

OINIITH LINJIb

ChanyHO Kao W y ciydajy Bu3Mje, onmITH IHJb oBe CTparerwje je mM3BeleH U3 LUJbeBa
Crpareruje pa3Boja mpaBocyha 3a nepuoy 2020-2025. rogune:

,, Yenocmasmwarbe u 00pacusu pazeoj mpancnapeHmuoe, cagpemenoe u eqoukacHoz cucmemda
YNpasmara byockum pecypcuma y npasocyhy Penyonuxe Cpbduje, padu jauarba en1adasune

npaea u npasme cueyprocmu epahana.

PeanmzanujoM ommrer nuiba ce HAa JAUPEKTaH HAYWMH JONPHHOCH OCTBApEHy BHU3H]E
Crpareruje.

Panu Goswe mperneqHOCTH M yTBphHUBama Be3€ OMINTET IWJba ca MOCEOHUM IUJBEBUMA, Y
HAaCTaBKy clie[i TabenapHu mpuKas mubea CTpareruje.

Tab6ena 3 — [Ipernen nmusbeBa Ctpareruje

OIIIITH IN/b

YcnocraB/bame U OAP:KHBH Pa3B0j TPAHCIIAPEHTHOr, CABPEMEHOI U e(pUKACHOT

CHCTEMA YIIPaB/bakba JbYJACKUM pecypcuMma y npaBocyl)y Penyoimke CpoOuje, paau
jadyama BJIa/IaBHHEe NPAaBa U IPaBHe CUTYPHOCT rpahana

INOCEBHHU IMJBEBU

INHOCEBAH LINJb 1:

VYcnocTtaBibeH OTBOPEH,
00jeKTHBaH U
TpaHCHAPEHTaH CUCTEM
yIIPaBJbarba JbYJICKHM
pecypcuma |y
npasocyhy PenyGnnke
Cpbuje

INOCEBAH IINJb 2:

VYcnocraBibeHe Be3e
n3Melyy TpaHCIIapeHTHOT
U JIeJIOTBOPHOTI' CUCTEMA
yIIpaBJbamba,
OLICHHBaba, KapujepHOT
pa3Boja U CTpPyYHOT
ycaBplIaBama CyJICKOT
U TY)KUJIaYKoT 0c00Jba

ITOCEBAH IINJb 3:

VYcnocTaBbeH CHCTEM CTPATEIKOT
IJIaHupama NoTpeda 3a JbYACKUM
pecypcuma y npasocylyy, Koju je
yckiaheH ca oouMoMm u
CTPYKTYpPOM Iociia npasocyha,
Kao0 U CPEHOPOYHOM
MPOjEKLNjOM OYIIETCKHX
cpencTasa npaBocyha u qpyrux
HEOIIXOJHUX pecypca

WNuctutymje 3agyxene 3a cnpoBoheme CTpareruje U HaI30p HAJl HbeHOM IPUMEHOM

- MunucrapcTBO npasjge,

- Bucoxu caser cyacTsa,

- JlpxaBHO Behe Tyxkunama,

- BpxoBHM KacalmoHu cyf,

- Pemy0nnyko jaBHO TYXKWJIAIITBO,
- Cynosmn,
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5.2.

6.1

6.1.1

- jaBHA TY)XKWJIAIITBA U
- MunucrapctBo (puHaHCH]a,
- IIpaBocynna akagemuja.

Ilokazareipu Y4YMHKA Ha HUBOY OIIIITET LHJba
Ha nuBoy ommrer mussa, Ctpareruja uaeHtudukyje cienehe mokasaresbe yanHKa:

- 3a10B0/bCTBO 3aM0CJIEHUX YCJI0BHMA paja y npaBocyly, xoje ce Mmepu y ogHOCY
Ha npoueHart (%) 3a10BOJbHUX 3alOCICHUKA UCIUTAHUX Yy BPEMEHY Ipe MOYeTKa
npumene Ctpareruje, ca MpONOPLUJATHUM PAacTOM MPOIEHTA 3a/I0BOJHHHUX JIMIIA
Koja cy 3amociieHa y mpaBocyhy ox 5% 3a cBaky roauHy npumene Crparteruje,
OJIHOCHO YKYIHO 25% y mocienmoj roanHu meHe npumene. HaBeaenu pact he ce
MEpPUTH MYTEM HE3aBHCHOI UCTpaXHBama Koje he OuUTH CIpPOBEAEHO O]l CTpaHe
CTpY4YHE OpraHu3alije 3a UCTPAKUBAIE JaBHOT MIbEHa M, KA0 TakBO, he OUTH
00jaBJbeHO 0]1 cTpaHe MUHHUCTapCTBa MPaBJIe.

- Crona onauBa kaapoBa u3 mnpaBocyha, koje ce Mepu y OIHOCY Ha CTOITY
3aroCJICHHX JIMIA KOja Cy HAaITyCTUJIa PaHO aHTAXOBamke y IpaBocyly (He yKIbydyje
Opoj MEH3MOHNUCAHKX JINIIA), a KOja j€ MHUIIM]aJTHO U3MEpeHa, Mpe MoveTKa MpUMeHe
Crpareruje, ca mpoONoOpPIHjaTHUM CMamkEHEM MPOIICHTA JIWIIA KOja HAIMMYIITAj]y paj y
npaBocyhy oa 5% 3a cBaky roguHy npumere CTpareruje, 0O JHOCHO yKymHO 25% y
MOCIIEI0] TOMUHKU HeHe NpuMeHe. HaBenenum pact he ce mparutu u momanu
00jaBJpMBATH O] CTpaHe MHUHHUCTApCTBA MPaBJIC.

- IloBehana epuxkacHOCT MpaBOCYIHUX OPraHa, Koja C€ MEPU CMAKHECHEM YKYITHOT
Opoja HEpeIIeHNX MPeIMEeTa, 3aTUM CTapuX MpeaMeTa, Kpahum TpajameM CyICKHUX
MOCTYIaKa 3a CBaKy roJuHy npumene Ctpareruje, kao 1 nopehanuM capiiagaBameM
MpUIMBa MPEaMeTa, Mpu demy he cToma crapux MpeaMera y MOCHeImh0] TOJANHU
npumene Crpateruje Outu cmamena 3a 3% y OJHOCY Ha YKyNaH Opoj HEepelIeHUX
npeamera, 1ok he mpoOieM npuiBa npeaMera OUTH y IIeJIOCTH caBianaH. HaBeneHo
he ce mpaTuTy ¥ ojanK ¢ TUM y Be3u he Outu o6jaBjbMBaHM 011 CTpaHe BpxoBHOT
KacallMoHOT Cy/ia.

ITOCEGHU TMJBEBU

Crpareruja uma ykynHo tpu (3) moceOHa IMJBB, a CBakH OJ NPEAMETHUX LHJbEBA je
pa3pal)eH KOHKpEeTHUM Mepama Koje Cy npeaBul)eHe 3a lUXOBO MMOCTU3akhEe, MHCTUTYIIHjaMa
KOje Cy OATOBOPHE 3a pealin3alujy 1 HaJ30p, oKa3aTesbuMa YUUHKa, Kao U oaroBapajyhoj
aHanu3u eekara.

Hub 1. YenocraBibeH 0TBOPEH, 00jeKTHBAH  TPAHCIIAPEHTAH CUCTEM YINPaB/bakbha
JbyJACKHM pecypcuma y npasocyhy Penyosuke Cponje

WMHucTuTynmje 3aay)KeHe 3a CpoBol)eme U Ha130p

- MunucrapcTBO npasje, Koje UMa U GyHKIU]y KOOPANHATOPA 32 pealn3ainjy Mepe;
- Bucoxu caser cyncTsa;
- JIpxaBHo Behe Tyxuinana;
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6.1.2

6.1.3

BpxoBHM KacallmoHu Cy/ U APYTH CYJOBH;
Peny6nuiKo jaBHO TYXXHJIAIITBO U Jpyra jaBHA TY)KHUJIAILTBA;
MunucrapcTBo GuHaAHCH]A.

[Toka3aresbu yunHKa 3a oceOHU b 1

Ha mmBoy mocebnor mupa 1, Crpareruja uaeHTHUKYje cienehe moka3are/be Y4IWHKA
(yKipyuyje yIBphuBame MoYeTHE BPEAHOCTH, [IMJbaHE BPEAHOCTH U U3BOP BepuUKaIuje):

JaBHO oriameHa cjgo0oaHa pagHa Mecta y BucokoMm caBery cyacrTsa,
Ap:xxaBaom Behy Tyxkuinana, BpxoBHom kacamuonom cyay, PemyOiamukom
jaBHoM TyxkuiaamrBy, [IpaBocyaHoj akageMHMju M CBHM INPaBOCYIHUM
OpraHuMa, a mTo Ce MEepHU y oJHOCY Ha nporeHat(%) CBUX CIO00IHUX paTHUX
MecTa KOja Cy YYHIb€HA JaBHO JOCTYIHUM, IPU Y€MY C€ 3a MOYETHY BPETHOCT
y3uMa IPOIIEHAT CBUX OTBOPEHUX MO3UIIHMja KOje Cy YUMHCHE JaBHO JOCTYIIHUM
npe novyerka nuMmiuieMentanuje Crpareruje. [{usbana BpeTHOCT 3a MeTy TOAUHY
UMIUIeMeHTanmje je 75% cnoboaHux pagHUX MecTa Koja Cy YYHIhEeHa jaBHO
noctynauM. Kao u3Bop Bepudukaruje he cayxuTu moaamnu Koju ¢y 00jaBJbeHU
o1 cTpaHe MuHHCTapcTBa NpaBle, OJHOCHO Bucokor caBera cyacTtBa H
JpxaBHor Beha Tyxuoua, BpxoBHor kacauuoHor cyna, IlpaBocynne akanemuja
U CBUX MPABOCYAHUX OpraHa.

3anociaenu y nmpaBocylhy cmarpajy aa je mocrynak u3dopa, mpememraja u
HanpeaoBama y HajBehoj MepH TpaHCHApeHTAH U HENMPHUCTPACAH, IITO CE
MEpH y OJHOCY CBEYKYIIHY CTOMY 33J0BOJbHUX IOCTYIIKOM Yy MpaBocyly, mpu
YeMy ce 3a MOYETHY BPEIHOCT y3MMa MPOIeHAT 3al0CIeHUX KOJU CY 3aJ10BOJbHU
MPEeAMETHUM TIOCTYIIKOM, a KOJU TIPOIIEHAT je YTBphEeH mpe OTHouHmarmka
nmruieMentamuje Ctpareruje. [lnpana BpeaHoct 3a nepuon 2023.-2026. roguna
je noBehame o1 5% y 0JJHOCY Ha MIPETXOHY FOJIMHY, IPU YeMY YKYIHO MoBehame
CTOINE 3aJ0BOJbHUX HCHUTaHMKa Yy mnpaBocyhy wusnocu 20%. Kao wusBop
Bepudukanuje he cIy)kUTH aHOHUMHO HUCTPaKUBAHE 33/10BOJHCTBA 3aIIOCICHUX Y
npasocyly, cnpoBeneHo Bucokor caBera cyncta u Jp:xaBHor Beha Tyxuana.

PenoBHO n3BemraBame 0 MOCTYNUUMA U300pa, MpeMemTaja i HAanpea0Bamba
y IPaBOCYAHHM OPraHMMA, ILITO CE MEPH 00jaBJbEHUM I'OJUILIHUM U3BEIITAjUMa
IPaBOCY/IHUX OpraHa u nopehameM yCrelnHo OKOHYaHUX [TOCTYNaKa y OJHOCY Ha
IPeTXO0/IHO U3BeIITajHy roauny. L{usbana Bpeanoct y 2023. roauHu je nokas3aTesb
on 60% ycremHo oKoH4YaHUX noctynaka, y 2024. ronunu 65%, y 2025. ronusaun
70%, nok je y 2026., yjeqHo M mocienmo] roauHu npumene Crpaterwje,
nokasaresb 75% ycremHo okoHuaHuX nocrynaka. Kao n3Bop Bepudukanuje he
CIIY’KUTH M3BEILLITAjU IPAaBOCYAHUX OpraHa Koju CIIpOBOJI€ OBE MOCTYIIKE.

Mepe 3a mocTu3ame MoCceOHOT 1usba 1
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6.1.3.1

6.1.3.2

6.1.3.3

YTBphuBame HepocTaTaka nocrojeher mpaBHor okBupa (T3B. gap analysis) 3a
0/1a0Mp, KOMIIETEHIIN]E, IPEMELITA] U YHaIIpeh)eme CyICKOT U TyKUIauyKor
ocoOsba, paau yclocTaB/bamba MOJEPHOT U €(pUKACHOT CUCTEMA YIPaBJbamba
JbYJICKMM pecypcuma

Ananmu3a he Outu crnpoBeneHa y MpBOj roguHu uMmIuieMeHtanuje Crparerwje,
OJIBOJEHO 3a CBAaKy OJf YETUPH HAaBEJCHE KaTeropHje IOCTymaka. omadup,
KOMIIETEHIIje, TpeMeITaja U yHanpeheme CYICKOT M TYKWIauyKor ocolspa, y
nepuoay ox 1. no 3. kBaprana 2022. ronune.

Pesynratu ananuse ca mpenopykama 3a yHamnpeheme he OuTu npeacTaBbeHU y
(hopMu MoceOHMX U3BEITaja O CIIPOBEICHO) aHAJIN3H, 3a CBE YETHPHU KaTEropuje
MoCTymnaka noce0Ho, a Koju u3BeuTaju he OuTH 00jaB/bEHU U JABHO JOCTYITHH.

®dunaHcupame pana crpoBohemy oBe mepe he Outm 06e30eheno u3 Oyuera
Penyoniuke CpOuje, a nemom u3 mpojekata W mnporpama (UHAHCUPAHUX U3
cpeacrtaBa pa3BojHe momohu (ykJbydyjyhu NOTEHIMjaTHO W CpeicTBa MpeT-
npuctynmaux (onaoBa EBporicke ynuje). [Ipomena je na he 3a peanusanujy oBe
Mepe OUTH TIOTPEeOHO MPUOIKHO [yHemu npoyerbenu uzrnoc] TuHapa.

WNHctuTynuje HaanexxHe 3a HaA30p M CIpoBoleme OBe Mepe Cy, KaKo Cielu:
MuHucTapcTBO TIpaBJe, Koje uMa M (YHKIM]y KOOPIMHATOPA 3a peanu3alujy
Mepe, Bucoku caBer cynactBa, BpxoBHu kacamumonu cya, PenmyOnawmdko jaBHO
TY>KWJIAITBO U Jp>kaBHO Behe Tyxunaia.

[Ipunpema u ycBajame MpaBHOT OKBUPA 32 YCIIOCTaBJbake U OJJP’KUBU Pa3Boj
CUCTEMa yIpaBJbama JbYICKUM pecypcuma y npaBocyhy

[IpaBHn okBup he OuTHM TpUNpemMibeH M YCBOjeH y ¢dopmu oxarosapajyhux
npomnwuca, y nepuoay on 1. mo xpaja 3. kBaprana 2023. roauHe.

VYcBojenu npaBHu OKBUP he OMTH 00jaBJbEH M jaBHO JOCTYIIAH.

duHaHCcHpame pajia Ha crpoBohemy oBe Mepe he Outm 00e30eheHo aemom u3
oyuera Penybnuke CpOuje, a 1esom u3 mnpojekara u nporpama (puHaHCHPaHUX U3
cpenactaBa pa3BojHe momohu (ykJbydyjyhu MOTEHIIMjalTHO W CpeAcTBa MpeT-
npuctynHux ¢onnoBa Esponcke ynuje). [Ipouena je na he 3a peanuszanujy oe
Mepe OUTH TOTPEOHO TPUOTIKHO [yHemu npoyerenu uznoc).

WHucTtutynuje HaJulexHe 3a HaJ30p M CIpoBolewme oBe Mepe Cy, KaKO CIEIH:
MuHMCTapCTBO MpaBje, KOje UMa U (QYyHKIM]y KOOpIMHATOpa 3a pealln3alujy
Mepe, Bucoku caBer cyactBa, BpxoBHM Kacanuonu cyj, PemyOmuuko jaBHO
TyXHWIamTBo, [[p>xaBHo Behe Tyxunana 1 MUHUCTapCTBO (PMHAHCH]A.

Amnanu3a edekara npuMeHe yHarpeheHOT PpaBHOT OKBHpPA 32 YCIIOCTABIbAE U
OJIP’)KUBH Pa3B0Oj CUCTEMa yIPaBJbamka JbYACKHM pecypcuma y npaBocyly u3
OKBHpa Mepe u3 tauke 6.1.3.2.

Amnanu3a edexara he Outu cnpoBezieHa y nepuoay on 4. kaprana 2024. 1o kpaja
2. kBaprana 2025. roqune.
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6.2

6.2.1

6.2.2

Pesynraru ananuse he 6utu mpeacraBibeHn y GOpMU H3BEIITAja O CIPOBEACHO]
aHanmm3u edekara, Koju he OuTH 00jaBJbEHH U JaBHO JOCTYIAH.

dunaHcupame paga Ha crpoBohemy oBe Mepe he Outu 006e36eheno u3 Oynera
Penyonmuke CpOwmje, a nmenom u3 mpojekata M Iporpama (UHAHCHUPAHUX W3
cpencraBa pa3BojHe momohw (YKJby4yjyhu TOTEHIMjaTHO W CpEJCTBA TIPET-
npuctynHux ¢onmoBa EBponcke ynuje). [Ipomena je na he 3a peanmsanujy oBe
Mepe OMTH TIOTPEeOHO MPUOIIKHO [yHemu npoyersenu uzHoc).

WHcTuTynuje Haane)xHe 3a HaA30p U CIpoBOheme OBE Mepe Cy, Kako CIIEIH:
MuHuCcTapcTBO MpaBie , Koje UMa U (PYHKIHM]y KOOPAUHATOPA 3a peanu3alujy
Mepe, Bucoku caBer cyactBa, BpxoBHu kacamuonu cyza, PemyOmuuko jaBHO
TYKWJIamTBo, Jlp>kaBHo Behe Tyxunara u MunucrtapcTBo puHaHCH]a.

Hub 2. YcenocraB/beHe Be3e u3Mel)y TpaHCIIapeHTHOT U 1€JI0TBOPHOT CHCTeMAa
yIpaB/bama, OLleHHBAKA, KAPHjEPHOT Pa3B0ja M CTPYYHOI YCABPIIABaKA CYACKOI H
TYKMJIAYKOI 0¢00/ba

Wuctutynuje 3anyxkeHe 3a cripoBoheme n Ha130p

MuHuCTapCTBO TIpaBe, Koje UMa M GyHKITM]y KOOpJUHATOPA 32 peaTu3aiujy Mepe;
Bucoxku caset cynctsa;

BpxoBHU kacanuoHu cyz;

Pemy6imuko jaBHO TY>KHJIAIITBO;

HpxaBHO Behe Tyxuiana;

[IpaBocynna akagemuja; u

MuHucrapcTBo GUHAHCH]A.

[Tokazarespby yIMHKA 32 MOCEOHU ITUJb 2

Ha nuBoy moce6Hor muspa 2, Crparteruja maeHtudukyje cieiehe mokazaresbe ydMHKA
(ykipyuyje yTBphuBame moueTHe BpeHOCTH, IIUJbaHE BPEIHOCTH M U3BOP BepHpHUKaAIIH]e):

IloBehana epukacHOCT y pagy CyAa OJHOCHO jaBHHMX TYKWJIAIITBA, a IITO C€
MepU IyTeM 00jaBJbeHUX TOAMLIBMX H3BElITaja MPABOCYJHUX OpraHa u
ynopehuBameM cTama y OJHOCY Ha IPETXOJHY M3BELITajHy roauHy. Lluspana
BPEIHOCT C€ MEpH IyTeM NoBehaHe euKacHOCTU pajia Cy10Ba, OJJHOCHO jaBHUX
TyXKWIAlITBa y oJpeheHoM IMpoleHTy, Tako Ja ce Oenexu mnosehame
edpukacHocTH 110 3% 3a cBaky roauHy npumene Ctpateruje, Taunuje ykynHo 12%
y NeT0j TOAMHU HeHe mnpumeHe. Kao wu3Bop Bepudukanuje he ciayxutu
00jaBJbeHM T'OJUILIHHI U3BEIITAJU PABOCYIHUX OpraHa.

TpancnapeHTaH cHCTeM KapHjepHOI HalpeloBama W pa3Boja CyACKOr U
TYKHJIA4YKOTI 0c00ba, ITO ce Mepu Y oJJHOCY noctojehe crame y 2021. roaunu.
[uspana BpeHOCT 3a MeTy roJAMHY UMIUIEMEHTAIM]je je HOB MpOoleC eBajyalnje
3arociieHux y npaBocyhy xoju je umruieMenTrpad. Kao nzBop Bepudukanmje he
CIIy’KUTH 00jaBJbeH H3BelITaju Bucokor caBera cynctBa u JlpskaBHor Beha
TyXHJIaIa.
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6.2.3

Mepe 3a noctuzame moceOHOT 1uba 2

6.2.3.1

6.2.3.2

6.2.3.3

HcnuTtuBame 1€10TBOPHOCTH NMOCTOjeher MOCTYIKa OLIEHhUBabA CYIUJCKUX
noMohHuka

Jlo cazia HHjeTHO CITMYHO MCIUTHBAE HUjE CIIPOBECHO.
Mepa he Outu cipoBezicHa y iepuoy ox 2. 1o 4. kBaptana 2022. roauHe.

Pesynrtatu ucnutuBama he 6UTH TipeicTaB/beHN y (POpMHU MOCEOHOT U3BEIITaja O
CIPOBEJICHO] aHAJIN3H, KOju he OUTH jaBHO 00jaBJbEH U JOCTYIAH.

duHaHCHUpame pajia Ha cripoBohermy oBe Mepe he outu 06e36eheno nerom us3
oyuera Peryonuke CpOuje, a gemoM u3 mpojekara u nporpama GuHaHCHPAHUX U3
cpencraBa pasBojHe momohu (ykJbydyjyhu MOTEHIIMjaJHO W CpPENCTBA TIPET-
npuctynmaux (GongoBa EBporcke ynuje). [Ipouena je ga he 3a peanuzamujy ose
Mepe OMTH TIOTPeOHO MPUOIIKHO [yHemu npoyersenu uzHoc).

WNHucTuTymje HaaIe)kHe 3a HAJI30p M CIPOBOhCHE OBE MEpe Cy, Kako CIICIH:
MuHucTapcTBO TpaBJe, Koje uMa U (DYHKIM]y KOOPAMHATOpA 3a pealu3aiujy
Mepe, Brucoku caBeT cynctBa 1 BpXoBHM KacalimoHu Cy.

McnuTuBame 1eI0TBOPHOCTH TIOCTOjeher MOCTyIKa OIeHhUBakha TYKHJIAYKUX
nmoMohHMKa

Jlo caja HMjeHO CIIMYHO UCIIMTUBAE HUJE CIIPOBENICHO.
Mepa he Outu cripoBezieHa y nepuoy o1 2. 10 4. kBapraia 2022. roauHe.

Pesynratn nucnutuBama he 6uTu npencraBbeHu y GopMu TOCEOHOT M3BEIITaja O
CIIPOBEJICHO] aHaIU3H, Koju he OUTH jaBHO 00jaBJHEH M JIOCTYIIaH.

OduHaHCcHpame paja Ha cupoBohemy oBe mepe he 6utu obOezbeheno nenom u3
Oyuera Penybnuke CpOuje, a 1esom U3 mnpojekara u nporpama (puHaHCHPaHUX U3
cpenacrtaBa pa3BojHe momohw (ykJbydyjyhu MOTEHIIMjaTHO W CpeAcTBa IMpeT-
npuctynHux ¢onaoBa Esponcke ynuje). [Iponena je na he 3a peanuzaiujy oBe
Mepe OUTH TOTPEOHO TPUOTKHO [yHemu npoyervenu uzHoc).

WNuctuTynuje HaanexHe 3a HAA30p M CIPOBOheHEe OBE MEpe Cy, Kako CIeIH:

MuHMCTapCTBO TMpaBJe, Koje UMa U (QYyHKIM]y KOOpIMHATOpa 3a pealin3alujy
Mepe, PenmyOinuko jaBHO TyxuiamTBo U J{p>kaBHo Behe Tyxuiiana.

HcnuTtuBame 1eI0TBOPHOCTH MOCTOjeher MOCTyIKa OllekhUBakha 0CTANIOT
CYJZICKOT U TYXHUJIAYKOT 0c00Jba

I[O caza HI/Ije,Z[HO CJIIMYHO MCIIMTHBAKC HI/IjC CIIPOBCACHO.
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6.3

6.3.1

6.2.3.4

Mepa he OutH cripoBeniena y nepuoy ox 2. 1o 4. kBaprana 2022, roguxe.

Pesynraru ucnutuBama he 6utu npencraBibeHu y GopMU MOCEOHOT U3BEIITAja O
CIPOBEJICHO] aHAJIM3H, KOju he OuTH jaBHO 00jaBJbEH U JOCTYIAH.

dunaHCcHpame paja Ha cupoBohemy oBe mepe he Outm 00e3beheHo memom u3
Oynera Perryonmuke CpOuje, a 1esioM u3 rmpojekara u nporpama (GUHaHCHPaHUX U3
cpeacraBa pas3BojHe momohm (ykJbydyjyhM NOTEHIMjAIHO W CpPEACTBA IpeT-
npuctynHux ¢onmoBa Epponcke ynuje). [Ipomena je na he 3a peanmsanujy oBe
Mepe OUTH OTPEOHO TPUOTIKHO [yHemu npoyerenu uzHoc).

WNHcTuTynuje Haane)xHe 3a HAA30p U CIpoBOhEmEe OBE Mepe Cy, Kako Clelu:
MuHucTapcTBO TpaBJe, Koje uMa U (YHKIM]y KOOPAMHATOPA 3a peau3aiujy
Mepe, Peny0nnuko jaBHO TyxwmiamTBo U JpxaBHo Behe Tyxunana.

Amnanuza edekara npumMeHe yHanpelheHor nocTymnka miaHupama U pa3Boja
KapHjepe, Kao M CUCTeMa 3a CTPYYHO yCcaBplIaBambe CYIACKOT U TYKUJIauKOTr
0co0Jba

He mocroju cnuuna ananu3sa eekara Koja je 10 caja CIpoBeICHa.

Mepa he Outm crnpoBeneHa y mepuony on 2. kBaprana 2024. romuHe 10 2.
kBapTasa 2026. roguHe.

Pesyntatu ncniutuBama he 6T npencraBibeHn y GopMu OCeOHOT U3BEIITaja O
CIIPOBEJICHO] aHaIM3M edekara, koju he OUTH jaBHO 00jaBJbEH U JOCTYIIAH.

duHaHCcHUpame paja Ha crpoBohemy oBe Mepe he outm 06e30eheno nmerom u3
oyuera Penyonuke CpOuje, a gesioM U3 mpojekara u nporpama GuHaHCHPaHUX U3
cpencraBa pasBojHe momohu (ykJbydyjyhu MOTEHIMjalHO M CPEICcTBa IpeT-
npuctynmaux (GongoBa EBporicke ynuje). [Ipouena je na he 3a peanuzanujy oBe
Mepe OMTH TIOTPEeOHO MPUOIIKHO [yHemu npoyersenu uzHoc).

WNuctutynuje HaanexHe 3a HAA30p U CIpoBOheme OBE MeEpe Cy, Kako CIIEIH:
MuHucTapcTBO mpasje, Koje uMa ¥ (PYHKIH]Yy KOOPIAMHATOPA 33 pealu3alu]jy
Mepe, Bucoku caBer cynctBa, BpxoBHu kacanuoHu cya, PemyOmuyko jaBHO
TyKuiamTso, JlpskaBHo Behe Tyxunana u [IpaBocynna akagemuja.

Hub 3. YenocraBibeH CHCTEM CTPATENIKOT MJIAHUPaHka MOoTPeda 3a JbYICKUM
pecypcuma y npaBocyly, Koju je yckiaaleH ca 00MMOM U CTPYKTYPOM MoOcJIa

npasocyha, Kao u cpeIHOPOYHOM NMPOjeKUNjoM OYUETCKHUX cpeacTaBa npasocyha u

APYTrUX HEONXOHHX pecypca

HNucTuTynmje 3aayKeHe 3a crpoBoheme u Haa3op

- MunucrapcTBO npasje, Koje UMa U GyHKIU]y KOOPANHATOPA 32 pealn3alnjy Mepe;

- Bucoxu caBer cyacTBa;
- BpxoBHu xacauuonu cyn;
- PemyGnnyko jaBHO TYXXHWJIAIITBO;

73



6.3.2

6.3.3

JpxaBHo Behe Tyxunana; u
MunucrapcTBo GuHaAHCH]A.

[loka3arespu yunHKa 3a MOCEOHU LIUJb 3

Ha mmBoy moceOnor mupa 3, Crpareruja uacHTHHKYje cienehe moka3zareibe Y4IWHKA
(YkIpyuyje yTBphUBame Mmo4eTHe BpEAHOCTH, IMJbaHEe BPEIHOCTH M U3BOP Bepudukamnuje):

CucTeMaTHYHO MEPUOIUYHO U3BEIITABAK€ Y TOKY IoJuHe, Koje omoryhaBa
Bucoxkom caBetry cyactBa, JIp:kaBHom Behy Ttyxuiaana, Pemy0oaudkom
jaBHOM Ty:KWjamTBy ¥ MMHMHHCTApPCTBY MNpaBjAe /J1a Bplle NPABUJIHY
KOOpAWMHALHKjy W pacnopehuBame 3amociieHMX JMIA HA CBHM PagHHM
MeCTHMa, a INTO Ce€ MEpPH y OJHOCY Ha CTEMeH IOBe3aHOCTH mocTojeher
M3BelITaBama ca OyayhoMm TpaXmOM 3a 3arociIeHHMa, MPOIEHOM CJI000 HHUX
pamHUX MecCTa, Kao U MoTpedoM 3a MPOMEHOM Tporuca U TexHojoruje. Lmpana
BPEIHOCT TIPE/ICTaBJba MPOIEHAT YCKIIa)eHOCTH CTBApHOT OOMMa M CTPYKTYpe
nocia mpaBocyha W mpojeknuje OyIEeTCKUX CpeacTaBa, C jeAHE CTpaHe U
HOBOYCITOCTaJhEHOT CHUCTEMa CTPATEHIKOT IUIAHWPama, C JIpyre CTpaHe, a Koju
npoueHat he y 2023. roaunau 6utu Ha HUBOY 011 60%, y 2024. roAMHU Ha HUBOY
o1 70%, y 2025. roquan Ha HEUBOY 011 80% 1 'y 2026. roauau Ha HUBOY o1 90%
mehycobne yckmahenoctu. Kao m3Bop Bepudukamuje he cimyxutu o00jaBJbeH
W3BEINTa] O CTPATEIIKOM IUIAHWPamy 3arloCiIeHUuX y mpaBocyl)y, OJ cTpaHe
MunucTapcTBa mpas/e.

Mepe 3a noctuzame noceGHOr 1usba 3

6.3.3.1 VcnutuBame 1eI0TBOPHOCTH MOCTOjeher mpolieca CTpaTenIKor MIaHupamka

noTtpeba 3a JbYACKUM pecypcumMa y mpaBocyhy koju je yckinalheH ca 00uMoM u
CTPYKTYpPOM TOcJa npaBocyha, Kao ¥ CpeilOPOYHOM IPOJEKIIHjoM OYIIETCKUX
cpezcraBa mpaBocyha u Apyrux HEONMXOJHHUX pecypca

Jlo cajia HHjeTHO CIMYHO UCITUTHBAKE HHjE CIIPOBEIICHO.
Mepa he 6utu cripoBeieHa y nepuoy 1o 4. kBaptana 2022, roauHe.

Pesynratu ucnutuBama he OMTH mpeacTaBibeHU y GOpMH MOCEOHOT M3BEIITaja
Koju he 6uTH jaBHO 00jaBJbEH U AOCTYIAH.

OduHaHCcHpame paja Ha crupoBohemy oBe mepe he Outu 06e36eheno nerom u3
oyuera Penybnuke CpOuje, a 1esom U3 mnpojekara u nporpama (puHaHCHPaHUX U3
cpeAcraBa pas3BojHe nmomohu (ykibydyjyhu HOTEHIMjaTHO W CPEICTBA IpeT-
npuctynHux ¢onaosa Esporcke ynuje). Ilponena je na he 3a peanuzanujy ose
Mepe OUTH NOTPEOHO MPUOIMKHO [yHemu npoyerenu uszHoc).

WHcTtutynuje HaJulexHe 3a Haa30p M CHpoBoleme OoBe Mepe Cy, Kako CIeau:
MuHMCTapCTBO TpaBje, Koje MMa U (QYHKIHM]Yy KOOPAWHATOPA 3a pean3alujy
Mepe, Bucoku caBer cyactBa, BpxoBHM Kacanuonu cyj, PemyOmuuko jaBHO
TyXuIamTeo 1 [pxaBHo Behe Tyxunana.
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7.

6.3.3.2

6.3.3.3

HOpMaTI/IBHO YCIIOCTaBJbalkhbC U IPUMCHA CTPATCIIKOT INIAaHUPakha JbYIACKUX
pecypca Ha CpeIlbOPOYHOM HUBOY

TpeHyTHO HE MOCTOjU CIIMYaH HOPMATUBHU OKBUD.

Mepa he Outm crpoBenena y mepuomy oxa 2. kBaprama 2023. roamne no 2.
kBapraia 2024. ronune.

Pesynrar cnpoBohema oBe mepe he OMTH HOpPMATHBHM OKBHP KOJU pETyIHILE
IIOCTYIaK CTPATEUIKOT IUIaHMpama JbYJICKUX pecypca y mpaBocyhy, kao u
oaroBapajyhu kaJipoBCcKH miaH moTpeda mpaBocyha.

duHaHCcHUpamke paja Ha cripoBohemy oBe Mepe he outu 06e30eheno nemom u3
Oyuera Penyonuke CpOuje, a Aes1oM U3 mpojekara u rnporpama GuHaHCUPAHUX U3
cpencraBa pasBojHe momohu (ykJbydyjyhu MOTEHIIMjaTHO W CpEACTBa IMpeT-
npuctynaux (ouaoa EBporicke ynuje). [Ipouena je na he 3a peanusanujy oe
Mepe OMTH TIOTPEeOHO MPUOIIKHO [yHemu npoyervenu uznoc] auHapa.

WNHucTuTynmje Haane)xHe 3a HAA30p U CIPOBOhemEe OBE MeEpe Cy, Kako CIIEIH:
MuHuCTapCcTBO TIpaBJe, Koje uMa U (DyHKIH]Yy KOOpAMHATOpA 3a pean3aliu]jy
Mepe, Bucoku caBer cynactBa, BpxoBHu kacammonum cya, PenmyOnawdko jaBHO
TYXKHIamTBo, Jlp>kaBHo Behe Tyxunara 1 MunuctapcTBo puHaHCH]a.

CnpoBectu aHanu3y edekara MpUMEHE HOBOT TMOCTYIKA CTPATEIIKOT IIaHUpamba
JbYJICKHX pecypca y npaBocyhy y oaHOCy Ha noctojehu nmpaBHU OKBHp U
pe3ynTaTe pajaa rnpasBocyha

[IpenmeTHa ananu3a edexara 10 cajga HUje palheHa.

Mepa he 6utn cipoBeneHa y nepuoay o 1. keaprana 2025. 1o kpaja 1. kBaprana
2026. ronune.

Pesynratn ananuze he 6utu npeacraBbeHU y GOPMH U3BEINTAja O CIPOBEICHO]
aHanu3u edekara, koju he OuTH 00jaB/bEH U JaBHO JOCTYIIaH.

OduHaHCcHpame paja Ha crupoBohemy oBe Mepe he Outu 06e36eheno nerom u3
Oyuera Penybnuke CpOuje, a 1esom U3 mnpojekara u nporpama (puHaHCHPaHUX U3
cpenacrtaBa pa3BojHe momohw (yKJbydyjyhu NOTEHIHMjalHO U CpEACTBA IpPET-
npuctynHux ¢onnoBa Esponcke ynuje). [Ipoiena je na he 3a peanusanujy ose
Mepe OUTH TOTPEOHO TPUOTIKHO [yHemu npoyervenu uzHoc| AuHapa.

WHcTtutynuje HaJulexHe 3a Haa30p M CIpoBoleme OoBe Mepe Cy, Kako CIeau:
MuHMCTapCTBO TpaBje, Koje MMa U (QYHKIHM]Yy KOOPAWHATOPA 3a pean3alujy
Mepe, Bucoku caBer cyactBa, BpxoBHu Kacanuonu cyj, PemyOmnuko jaBHO
TyXHWIamTBo, [[p>xaBHo Behe Tyxninana 1 MUHUCTapCTBO (PMHAHCH]A.

N3BEHITABABE O PE3VIITATUMA
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10.

11.

Pagna rpyma je 3amyxena 3a mnpaheme peanuzamyje CrpaTeruje W H3BEIITaBabEe
MunucTapceTBa npase, kao 1 Bucokor caBera cyncTa, PermyOnuykor jaBHOT Ty>KHJIAIITBa
u [pxasHor Beha Tyxkunama. M3BemraBame o peanmsanuju CTparervje ¥ OCTBAPESHUM
pesyaratuma ox crpane Pagne rpyme he ce BpmIMTH Ha IIECTOMECEYHOM HHBOY, TOK he
MuHUCTApCTBO MpaBIe jeTHOM TOIUINEe M3BemTaBatd Briamy Pemybmuke Cpbuje o
crarycy peanuzanuje Crpareruje, Kao M 0 MOTCHIMJATHUM TPUIMKaMa WM PU3NIIMa 32
IBEHO CTIpoBOleHe.

[Tyrem JemmacTBeHOT MH(DOPMAIMOHOT CHCTEMa 3a IUIAaHHMpame, npaheme crpoBohema,
KOOPAMHAIH]Y jaBHUX MTOJINTHKA M U3BEIITaBabE, 13 WiaHa 47 3aKOHa O TUIAHCKOM CUCTEMY,
MuHucTapcTBO TpaBie he OCTBapHBAaTH capajimby Ca HAIICKHHM MHUHHCTApCTBHMA,
HAQJUIOKHUM OpraHUMa H OpraHu3alldjama, OpraHu3alyjama IMBHJIHOT JPYIITBA U
(baxynTeTnMa Ha HAI[HOHATHOM U JIOKAJTHOM HHBOY.

CIIPOBEJIEHE KOHCVYJITALILUJE

[Hnghopmayuje o pesynmamuma cnpogedenux koncynmayuja, y3 Hagohere cmagoea Koje cy
KOHCYIMOBaHe 2pyne U3HOCULe Y OOHOCY HA pamampane aimepHamueHe mepe, Kao U
PAazno2a uz Kojux cy yceojenu, 00OHOCHO 000aueHU UxX08u Cmasosi)

JABHA PACIIPABA

[Anghopmayuje o pesynmamuma cnposedenux koncynmayuja, y3 Hagohere cmaeosa Koje cy
KOHCYIMOGaHe 2pyne U3HOCULe Y OOHOCY HA pazmampane aimepHamueHe mepe, Kao U
Pazno2a uz Kojux cy yceojenu, 0OHOCHO 000ayueHu Uxo8u Cmasosi)

[TPOHEHA ®MHAHCUIJCKUX EOGEKATA

[[Ipoyena punancujckux egexama peanuzayuje céake 00 mepa Ha Oyuem, y CKIA0y ca
3aKoHOM Koju ypelyje byuemcku cucmem. Ako ce cnposohere mepa Koje ce uHancupajy
us Oypema nianupa 3a mexkyhy 6yuemcky 200umy, HaoO0uU ce o KOM OCHOBY CY ma cpedcmaa
seh obesbehena y 6yuemy]

AKIIMOHU IVTAH

AKIIMOHH IJ1aH, KOjU YMHM cacTaBHM jaeo Ctpateruje, je MpuiioxkeH y (GOopMHU OJIBOjeHOT
JOKYMEHTa
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